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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
       ​​​​​​​​​​​​      14.09.2023                                                                                                               № 463
Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026  годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета народных депутатов округа Муром от 29.03.2016 № 141 «О бюджетном процессе в округе Муром», постановлением администрации округа от 30.06.2016 № 585 «О порядке составления проекта бюджета округа Муром на очередной финансовый год и на плановый период» и в целях составления проекта бюджета округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, 
п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению № 1;

1.2. Основные направления бюджетной политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно в приложению № 2;
1.3. Основные направления долговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению № 3.

2. Главным распорядителям средств бюджета округа обеспечить разработку проекта бюджета округа на основе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политикик округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

3. Финансовому управлению администрации округа Муром направить настоящее постановление в Совет народных депутатов округа Муром до 10 октября 2023 года.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации округа Муром.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
	Глава округа
	
	Е.Е.Рычков


Приложение  № 1
к постановлению администрации округа Муром
от   14.09.2023  №  463
Основные направления налоговой политики

округа Муром на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов
Основные направления налоговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Налоговая политика округа определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и налоговой политики Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основополагающей целью при разработке которых являлось обеспечение стабильного развития экономики. 

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации  основные направления налоговой политики округа могут быть скорректированы в 2024 году при определении налоговой политики на 2025 и последующие годы.

      I. Основные результаты реализации налоговой политики в 2022 году

В 2022 году налоговая политика округа  способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала округа за счет увеличения налогооблагаемой базы, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, увеличения собираемости налогов.

Общий объем мобилизованных за 2022 год в бюджет округа налоговых и неналоговых доходов составил 1 014,7 млн. рублей, из них 884,6 млн. рублей (87,2%) - налоговые доходы и 130,1 млн. рублей (12,8%) - неналоговые доходы.    

          Плановое задание по налоговым и неналоговым доходам за 2022 год выполнено на 102,1 %, поступления составили 109,8% к уровню 2021 года.      
Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

бюджет округа за 2022 год
(тыс. руб.)

	Показатели
	Исполнено за 2021 год  
	Уточненный план на 2022 год
	Исполнено за 2022 год
	% исполнения факт 

2022 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2022 год
	к 2021 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	924496,7
	993567,4
	1014657,7
	102,1
	109,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	782488,2
	868859,9
	884560,3
	101,8
	113,0

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	408643,3
	480624,4
	492020,3
	102,4
	120,4

	Акцизы по подакцизным  товарам  
	12116,8
	15806,5
	15931,9
	100,8
	131,5

	Налоги на совокупный доход
	135691,1
	141189,7
	144259,7
	102,8
	106,3

	Налоги на имущество
	209470,0
	213116,0
	214130,6
	100,5
	102,2

	Неналоговые доходы
	142008,5
	124707,5
	130097,4
	104,3
	91,6


Поступления налоговых доходов бюджета округа выросли к уровню 2021 года на 13,0 % и составили 884 560,3тыс. рублей (+102 072,1тыс. рублей). 

Рост достигнут в основном за счет налога на доходы физических лиц на    83 377,0 тыс. рублей и налогов на совокупный доход в целом на 8 568,6 тыс. рублей.

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала округа является реализация мер по повышению налогового администрирования.

В целях наиболее полной мобилизации доходов и обеспечения своевременного поступления налогов и сборов в бюджет округа Муром в 2022 году продолжено тесное сотрудничество администрации округа Муром с Межрайонной инспекцией ФНС России № 4 по Владимирской области. 

          Положительный результат дает работа комиссий по мобилизации и  урегулированию задолженности и по легализации налоговых баз.

         По итогам 2022 года проведена индивидуальная работа с 254 налогоплательщиками, имеющими задолженность по налоговым платежам. В результате проведенной работы  погашена задолженность в бюджет округа Муром  в общей сумме   15,2 млн. рублей.

         На заседаниях комиссий в 2022 году заслушаны 230  налоговых агентов, по сведениям которых средняя заработная плата наемных работников ниже прожиточного минимума и ниже среднеотраслевого уровня. В результате проведенной работы работодателями была повышена заработная плата и в бюджет округа дополнительно поступило налога на доходы физических лиц   порядка 1,6 млн. рублей.

II.   Основные направления  налоговой политики 

на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов
Основные направления налоговой политики на 2024 год и на плпновый период 2025 и 2026 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризисной политики, к достижению структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и поддержку инфраструктуры.

В 2024-2026 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 
В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
Налоговая политика округа в 2024 году и на плановый период до 2026 года ориентирована на развитие доходного потенциала округа на основе экономического роста, а не за счет повышения налоговой нагрузки плательщиков. 
Основными направлениями налоговой политики округа Муром в среднесрочной перспективе являются:

1) совершенствование нормативно-правовых актов округа Муром с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

2) реализация механизмов налогового стимулирования в рамках приоритетных направлений промышленной и инвестиционной политики округа;

3) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

4) оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

5) усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

6)  повышение эффективности управления муниципальным имуществом округа.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета округа за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

  - расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет округа;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых расходов;

-   совершенствования управления муниципальной собственностью.
Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2024 года изменений федерального и регионального законодательства:
- с 1 января 2026 года увеличивается норматив зачисления акцизов                    на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 74,9%                    до 88%;

- с 1 января 2024 года увеличиваются социальные налоговые вычеты                по налогу на доходы физических лиц: за обучение - с 50000 рублей                            до 110000 рублей; за медицинские и физкультурно-оздоровительные услуги -   со 120000 до 150000 рублей;

- устанавливается первоочередной порядок зачисления налога на доходы физических лиц в региональные бюджеты из средств на едином налоговом счете;

- усовершенствуется институт «единого налогового платежа», изменения направлены на повышение ритмичности поступления доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты;
- по упрощенной и патентной системам налогообложения до 1 января 2025 года устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания.
 В целях социальной поддержки граждан на местном уровне сохранены налоговые расходы (налоговые льготы и налоговые вычеты).

 Решением Совета народных депутатов округа Муром от 25 ноября 2014 года № 636 представлены льготы по земельному налогу с физических лиц в виде освобождения от   уплаты земельного налога:

            на 50% от начисленной суммы земельного налога:  

 - многодетным семьям с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет;

 - одиноким матерям с детьми в возрасте до 18 лет;  

 - одиноким матерям с детьми-инвалидами детства. 

 на 100 %  от начисленной суммы земельного налога :  

-   инвалидам и ветеранам Великой Отечественной войны;

-   родителям погибшего ветерана боевых действий;

- супруге (супругу) погибшего (умершего) инвалида и участника  Великой Отечественной войны, не вступившей (не вступившему) в повторный брак;

- супруге (супругу) погибшего ветерана боевых действий, не вступившей   (не вступившему) в повторный брак;

- несовершеннолетним   детям погибшего ветерана боевых действий до достижения ими возраста 18 лет,  или не достигших возраста 23 лет и обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения, или детям старше возраста 18 лет, ставших  инвалидами до достижения ими возраста 18 лет;

- лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии  с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС"  (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1),  в соответствии  с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ  "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и   в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ  "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне". 

Оценка налоговых расходов округа Муром осуществляется ежегодно               в порядке, утвержденном постановлением администрации  округа Муром от           27 декабря 2019 года № 963 с соблюдением общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года         № 796.

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений налоговой политики, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ округа Муром.

          В целях оценки налоговых расходов формируется перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, осуществляют оценку эффективности налоговых расходов на основании утвержденной ими методики. 

Оценка эффективности налоговых расходов включает:

а) оценку целесообразности налоговых расходов;

б) оценку результативности налоговых расходов.

Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

а) соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ, структурным элементам муниципальных программ и (или) целям социально-экономического развития округа, не относящимся к муниципальным программам округа;

б) востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития, не относящихся к муниципальным программам округа. 

По результатам оценки налоговых расходов формулируется вывод о степени их эффективности и целесообразности их сохранения в дальнейшей перспективе.

Объем налоговых расходов бюджета округа Муром прогнозируется в 2024 году  и в плановом периоде 2025 и 2026 годов по 0,1 млн. рублей ежегодно.

Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение  № 2

к постановлению администрации округа Муром

от   14.09.2023  №  463
Основные направления бюджетной политики

округа Муром на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели, задачи и приоритеты бюджетной политики администрации округа в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2024-2026 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является определение основных подходов к формированию проекта бюджета округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Задачей основных направлений бюджетной политики является переход от антикризисной повестки к реализации национальных целей развития, направленных на социальную поддержку нуждающихся граждан, повышение благосостояния граждан и народосбережение, развитие транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, в том числе за счет средств, высвобождаемы в рамках реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, проведение сбалансированной долговой политики, рациональное и эффективное использование имеющихся бюджетных средств. При этом выплаты социальных пособий и заработной платы работникам бюджетной сферы являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации.
Исходя из поставленной задачи основных направлений бюджетной политики главные администраторы средств бюджета округа должны обеспечить: 
- формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета округа, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития округа на предстоящий трехлетний период;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из федерального и областного бюджетов в бюджет округа в максимально возможном объеме; 

- сохранение уровня финансового обеспечения расходных обязательств округа Муром по всем первоочередным и социально значимым   направлениям. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 10.12.2022 №Пр-2360 расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, должны быть предусмотрены исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики. Расходы на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие данных указов,  на социальное обеспечение населения должны быть увеличены на прогнозный уровень инфляции, определенный на федеральном уровне. В необходимом объеме должны быть предусмотрены средства на повышение уровня минимального размера оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы;

- направление инвестиционных расходов бюджета округа в первую очередь на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности;

- включение в проект бюджета округа бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации  с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2023 года и отвода земельного участка под строительство, а также при условии софинансирования указанных расходов  из областного бюджета. Решение о строительстве нового объекта должно быть обосновано наличием дополнительной потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и источниками финансового обеспечения деятельности введенных  в эксплуатацию объектов; 

- реализацию новых инвестиционных и инфраструктурных проектов; 

- расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. В целях финансового обеспечения приоритетных направлений расходов бюджета округа в полном объеме отдельным приложением к проекту решения о бюджете должны быть предусмотрены расходы на реализацию региональных проектов, осуществляемых в рамках национальных проектов.  Необходимо обеспечить взаимосвязь каждого направления расходов регионального проекта муниципальной программы округа с результатом регионального проекта, постоянный мониторинг ритмичности кассового исполнения мероприятий, выполнения контрольных точек планов по достижению результатов и показателей муниципальных программ. Необходимо обеспечить ликвидацию сложившейся дебиторской задолженности бюджета округа, в том числе образовавшейся в связи с авансированием договоров (контрактов), а также сокращение необеспеченных контрактами расходов, осуществляемых за счет средств бюджета округа по состоянию на 1 марта по нацпроектам  и на 1 июня соответствующего финансового года по остальным расходам на закупку товаров, работ и услуг, с направлением указанных средств в зарезервированные расходы бюджета; 

- развитие инициативного бюджетирования в части включения                          в муниципальные программы округа мероприятий по реализации проектов инициативного бюджетирования.

2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета округа Муром на 2024-2026 годы
Формирование расходной части бюджета округа на 2024-2026 годы осуществляется исходя из необходимости решения задач, достижения целей          и  показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов. 

Расходы за счет межбюджетных трансфертов прогнозируются по проекту областного бюджета на 2024-2026 годы. Объемы софинансирования будут определяться с учетом предельных уровней софинансирования расходных обязательств из областного бюджета, установленных для муниципальных образований на областном уровне. 

В соответствии с действующим законодательством  в расходах должен быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств округа Муром.

Основой для формирования расходов бюджета округа является реестр действующих расходных обязательств округа Муром на 2024-2026 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления городских округов.

При этом объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств  на 2024-2025 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств бюджета округа (далее – главные распорядители) и соответствуют объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов от 20 декабря 2022 года № 462 «О бюджете округа Муром на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Объемы расходов на 2026 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств округа на уровне объемов бюджетных ассигнований 2025 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств округа.
В объемах бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств учтено распределение в 2024 году части бюджета принимаемых обязательств между двумя главными распорядителями средств бюджета округа, добившимися высоких результатов качества финансового менеджмента по итогам 2022 года.
Бюджетные ассигнования на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств округа должны быть сформированы в целях реализации приоритетов основных направлений бюджетной политики. В их составе учтены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных правовых актов округа, устанавливающих новые расходные обязательства округа Муром, принятых в текущем году.
 В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 10.12.2022 № Пр-2360 расходы на повышением оплаты труда отдельных категорий работников учреждений образования и культуры, поименованных в  указах Президента Российской Федерации 2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики – 109 % к 2023 году или до уровня 42,7 тыс. рублей в месяц.

Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, и муниципальных служащих органов местного самоуправления будут рассчитываться с учетом индексации с 01 июля 2023 года на 5 %.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников бюджетной сферы с 16242 рублей до 19242 рублей с 1 января 2024 года. Уровень оплаты труда вырастет почти у 1,4 тысяч работников муниципальных учреждений.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2024-2026 годы рассчитываются исходя из планируемой индексации регулируемых цен и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора. 
Увеличиваются  расходы на оплату  суточных при направлении работников органов органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в командировку со 100 рублей до 300 рублей в день.

Расходы на дорожное хозяйство планируются в соответствии с решением Совета народных депутатов округа Муром о дорожном фонде.

Для обеспечения участия округа в реализации государственных программ Российской Федерации и Владимирской области и привлечения дополнительных средств из вышестоящего бюджета в бюджете округа необходимо сформировать резерв на эти цели.

В случае привлечения рыночных заимствований на покрытие дефицита бюджета округа в 2024-2026 годах потребуется увеличение бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга округа.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета округа будут предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2025 и 2026 годы.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств округа Муром на 2024-2026 годы должен быть ограничен предельным размером дефицита бюджета округа (5 процентов от налоговых и неналоговых доходов). Ограничения установлены соглашениями, заключенными с Министерством финансов Владимирской области.
3. Основные приоритеты бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства округа по закрепленным за ним полномочиям. С этой целью около 70 % расходов бюджета округа будет направлено на финансирование отраслей социальной сферы. То есть социальные расходы являются приоритетным направлением расходов бюджета округа. 
Реализация бюджетной политики в сфере образования в 2024-2026 годах будет направлена на достижение стратегических целей и решение задач путем реализации мероприятий, осуществляемых в рамках национальных проектов «Образование» и «Демография».
Основная задача отрасли образования – это предоставление качественного образования для детей и подростков независимо от места проживания, состояния здоровья и социально-экономического положения их семей.

Важнейшим инструментом региональной поддержки являются субвенции на осуществление переданных округу полномочий в области дошкольного и общего образования.

С учётом финансовой поддержки из областного бюджета в общеобразовательных организациях и детских садах будут реализованы условия для раннего развития детей в возрасте до трех лет, продолжится внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс. В целях повышения качества исполнения возложенных на муниципалитет полномочий по организации предоставления бесплатного дошкольного и общего образования средства областного бюджета на эти цели предоставляются в виде единой субвенции. Это позволяет более мобильно распределять необходимые средства между муниципальными образовательными учреждениями. 

Будут проводиться мероприятия, гарантирующие сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса, а также обеспечивающие техническую безопасность зданий и инженерных систем образовательных учреждений, которые предполагается получение средств из областного бюджета на укрепление материально-технической базы муниципальных школ, детских садов и оздоровительных лагерей. Продолжится реализация мероприятий по развитию материальной базы учреждений образования за счет собственных возможностей бюджета округа.
В целях обеспечения современного, качественного образования в округе должны быть проведены капитальные ремонты зданий школ с участием средств федерального и областного бюджетов в рамках программы модернизации школьных систем образования.
Продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях. На эти цели значительный объем средств привлекается из федерального и областного бюджетов. 
В соответствии с Законом Владимирской области от 03.02.2023 № 4-ОЗ «О внесении изменения в статью 5 Закона Владимирской области «Об образовании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных законов Владимирской области в сфере образования» при проддержке областного бюджета будет предусматриваться дополнительное финансовое обеспечение деятельности групп продленного дня в муниципальных общеобразовательных организациях для обучающихся 1-4 классов.
В предстоящие три года необходимо продолжать работу по созданию современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех уровней и внедрение инструментов федеральной цифровой платформы в образовательный процесс,  что позволит оснастить большую часть общеобразовательных организаций необходимым оборудованием. В реализации таких мероприятияй большую помощь оказывает вышестоящий бюджет.
Будет продолжено проведение начатых в 2023 году мероприятий по обеспечению в общеобразовательных организациях деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями.
Как и в предыдущие годы в целях обеспечения здоровья и отдыха детей и подростков планируется обеспечение их путёвками в оздоровительные организации округа, а также и за его пределами. Загородные оздоровительные лагеря смогут принять участие в областном конкурсе, по результатам которого можно получить дополнительные средства на поддержку лучших муниципальных загородных оздоровительных лагерей и направить их на укрепление своей материально-технической базы. Будет продолжена работа по развитию детского туризма.

При поддержке областного бюджета возможна дальнейшая реализация мероприятимй, направленных на повышение доступности качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и обеспечение социально-психологической реабилитации и адаптации детей-инвалидов. 
За счет средств областного бюджета возможно привлечение ассигнований на финансирование проектов по созданию центров образования «Точка роста» для реализации программ цифрового и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у детей, по созданию условий для занятий физической культурой и спортом в сельских общеобразовательных организациях, а также направленных на поддержку инноваций в общеобразовательных организациях.

В округе реализуются программы, позволяющие повысить профессиональную мотивацию работы учителя, направленной на использование новых обучающих технологий. Безусловным приоритетом в данном вопросе является исполнение указов Президента Российской Федерации по повышению заработной платы педагогических работников учреждений образования. Сохранятся меры поощрения лучших учителей, лучших педагогов дополнительного и дошкольного образования за счет средств бюджета округа. Предполагается поддержка молодых учителей, имеющих остродефицитную для округа специальность.
В целях повышения кадрового потенциала педагогического состава за счет средств вышестоящего бюджета будут сохранены выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогам общеобразовательных организаций в размере 5 тысяч рублей.  

Продолжится поддержка талантливых и одаренных детей и молодежи в виде денежных поощрений учащихся и персональных стипендий имени А.В.Ермакова. 

Продолжится работа по повышению качества дополнительного образования детей в учреждениях дополнительного образования с развитием модели персонифицированного финансирования.

В сфере физической культуры и спорта продолжится реализация федерального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография», направленного на доведение к 2026 году до 62,5 % доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом. 

Главным приоритетом в отрасли остается создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом, развитие детско-юношеского спорта, повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и создание условий для подготовки спортсменов, представляющих округ на соревнованиях различного уровня.
Будут продолжены мероприятия по поэтапному доведению уровня финансового обеспечения программ по спортивной подготовке в спортивных организациях в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки по базовым олимпийским, паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта. 
Областной бюджет окажет финансовую поддержку на развитие базовых и олимпийских видов спорта, на частичное содержание объектов спортивной инфраструктуры, а также на укрепление материально-технической базы спортивных объектов. 

Будут реализованы дополнительные образовательные программы спортивной подготовки в организациях физической культуры и спорта, осуществляющих спортивную подготовку в качестве основной цели деятельности, и отнесенных к учреждениям дополнительного образования                 в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2021 года № 127-ФЗ                «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте                             в Российской Федерации» и Федеральный законом «Об образовании                            в Российской Федерации». 

В целях создания условий для здорового образа жизни деятельность органов местного самоуправления будет направлена на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. 
Продолжится развитие отдельных видов спорта в округе. С этой целью будет оказываться поддержка в виде предоставления финансовой помощи социально-ориентированной некоммерческой организации «Спортивный клуб «Муром».
 Планируется дальнейшее внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», а также развитие объектов физической культуры и спорта. 
В сфере культуры продолжится реализация региональных проектов «Культурная среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура» национального проекта «Культура». Приоритеты будут направлены на обеспечение деятельности культурно-досуговых учреждений, городского театра, общедоступных библиотек, развитие сети детских школ искусств, поддержку творческой деятельности и продвижение талантливой молодежи в сфере культуры. 

Для обеспечения деятельности учреждений культуры предусматриваются мероприятия по обеспечению их функционирования и развития.

Продолжится укрепление материально-технической базы этих учреждений за счет средств бюджета округа.
Ожидается привлечение средств областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек, модернизацию детских школ исскуств и обеспечение их музыкальными инструментами, оборудование и учебным материалом. 
Планируется проведение мероприятий, направленных на повышение престижа семьи, в том числе и посвященных Всероссийскому Дню Семьи, Любви и Верности.

Будут проводиться мероприятия, направленные на укрепление единства российской нации, а также этнокультурное развитие.

При поддержке областного бюджета будут обеспечены меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг работников культуры и педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры, а также продолжено софинансирование полномочий округа по обеспечению повышения оплаты труда работников культуры и педагогических работников дополнительного образования детей сферы культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761.
Социальная политика будет направлены на оказание поддержки отдельным категориям граждан, таким как лица старшего поколения и лица, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. Планируется безусловное выполнение социальных обязательств по их поддержке с сохранением всех видов поддержки за счет бюджета округа.

За счет средств областного бюджета будут выполнены все обязательства по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе по обеспечению таких детей жильем.

В сфере поддержки реального сектора экономики на предстоящий период приоритетом является опережающее развитие инфраструктуры. Это реализация проектов по развитию  дорог, обеспечению доступным жильем и формированию комфортной городской среды, малого и среднего предпринимательства. Реализация таких проектов будет способствовать повышению темпов развития экономики округа, а также улучшению качества жизни населения, при этом средства на их реализацию привлекаются и из вышестоящих бюджетов.

В 2024 – 2025 годах в округе со строительства производственного корпуса начнется реализация нового инфраструктурного проекта по развитию промтехнопарка высокоточной механики и мехатроники.
Высвободившиеся средства бюджета округа в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам, привлеченным из областного бюджета, в 2024 году могут быть направлены на реализацию новых инвестиционных проектов в объекты транспортной, инженерной, энергетической и коммунальной инстраструктуры.

Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на поддержание безопасных и качественных автомобильных дорог. Для достижения национальных целей необходимо обеспечить:

- увеличение доли автомобильных дорог, соответствующих норматиным требованиям, в их общей протяженности;

- снижение доли автомобильных дорог, работающих в режиме перезагрузки, в их общей протяженности;

- снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

- снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий.

На создание безопасных и качественных дорог направляются средства муниципального дорожного фонда. Планирование расходов фонда осуществляется с учетом положений статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема доходов, являющихся источником формирования дорожного фонда. Ежегодно будут проводится работы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети. 

Ожидается поддержка из регионального дорожного фонда в виде субсидий из областного бюджета, которые предназначены для реализации мероприятий, необходимых для обеспечения развития и поддержания в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Расходы на организацию транспортного обслуживания населения планируются в целях сохранения доступности проезда автомобильным транспортом отдельных категорий граждан. При этом оказывается адресная социальная поддержка установленным категориям.

Осуществление бюджетной политики в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства предполагает:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки;

- обеспечение деятельности организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- реализация муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства в округе.

В 2024 – 2026 годах продолжится поддержка малого и среднего предпринимательства через муниципальное бюджетное учреждение «Муромский бизнес-инкубатор».

В сфере туризма приоритетом является обеспечение качества и доступности услуг в сфере туризма округа, содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.
В целях реализации государственной политики поддержки и развития внутреннего и въездного туризма будет продолжено оказание финансовой помощи из областного бюджета на исполнение мероприятий по созданию благоприятных условий по развитию туризма.

Будут осуществляться мероприятия, направленные на формирование конкурентных региональных туристских продуктов, развитие существующих и создание новых туристских маршрутов.

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет реализовываться в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» и направлена на ликвидацию аварийного жилья, улучшение качества питьевой воды и повышение комфортности городского пространства.
Планируется начало нового этапа переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым после 1 января             2017 года, за счет привлечения поддержки от публично-правовой компании «Фонд развития территорий».

Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья для малоимущих граждан  и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, так и на выплаты субсидий различным категориям – молодым семьям, ветеранам, ветеранам войны и боевых действий, инвалидам, семьям с детьми – инвалидами, работникам бюджетной сферы.

Продолжится обустройство коммунальной и транспортной инфраструктурой участков, предоставленных под жилищное строительство семьям, имеющим трех и более детей, в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», а также дополнительная поддержка – предоставление многодетным семьям социальных выплат на приобретение и строительство жилья.

В целях улучшения состояния многоквартирных домов и повышения комфортности проживания граждан в них продолжится реализация региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов, предусматривающей ремонт общего имущества в многоквартирных домах округа. 
Предусматривается ежегодное перечисление взносов на ремонт многоквартирных домов за муниципальное имущество.
Повышение качества питьевой воды для населения в рамках федерального проекта «Чистая вода» будет осуществляться посредством развития и модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий. На эти цели предполагается привлечение средсв вышестоящих бюджетов.

Благоустройство дворовых и общественных территорий в целях создания комфортной городской среды будет выполняться с учетом мнения горожан и обеспечит повышение индекса качества городской среды. Проведение запланированных мероприятий осуществляется при поддержке областного бюджета.

 В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений в объекты, реализуемые в рамках национальных проектов, объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объетов для социально-экономического развития округа, а также на расширение инвестиционных планов и программ с новыми возможностями по развитию инфраструктуры. Строительство отдельных объектов возможно с участием областного бюджета.

Решения об инвестиционных вложениях на 2024-2026 годы необходимо принимать при наличии на 1 августа текущего года обоснований бюджетных инвестиций, разработанной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство. 

Необходимо установить контроль за достижением показателей и соблюдением сроков ввода объектов капитального строительства.

Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.
В области муниципального управления бюджетная политика должна быть направлена на реализацию следующих задач:

- обеспечение соблюдения установленного постановлением Губернатора Владимирской области от 01 июля 2011 года № 662 норматива расходов на содержание органов местного самоуправления. С этой целью необходимо исключить принятие решений, приводящих к увеличению расходов бюджета округа на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. Не допускать увеличения штатной численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления. Дополнительно возложенные функции и полномочия необходимо исполнять на основе перераспределения штатной численности муниципальных служащих и работников между органвми местного самоуправления округа, а также с учетом численности муниципальных казенных учреждений, созданных для реализации функций органов местного самоуправления;
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления путем внедрения современных технологий на базе цифровизации возложенных на них функций.

Продолжится совершенствование финансовых взаимоотношений областного уровня власти с муниципальными образованиями. 

В среднесрочной перспективе областная власть будет оказывать  содействие в обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований, стимулировании органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы, повышении эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов, реализации мер по укреплению финансовой  дисциплины и соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, вовлечении граждан в процесс принятия решений о распределении муниципальных финансов.  

4. Реализация основных направлений бюджетной политики на 2024-2026 годы

 В ходе формирования проекта бюджета округа на 2024-2026 годы главным администраторам доходов бюджета округа необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов.

Главным распорядителям средств бюджета округа при подготовке проекта бюджета округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы на исполнение полномочий городского округа, обусловленных муниципальными правовыми актами;

2) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы на реализацию участия в региональных составляющих национальных проектов в целях достижения контрольных точек по реализации  Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

3) распределять бюджетные ассигнования по бюджетным и автономным учреждениям с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2023 года. Провести анализ деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений в части соответствия объема муниципального задания объему и качеству выполняемых работ и предоставляемых услуг и до 01 ноября 2023 года представить предложения Главе округа по повышению эффективности деятельности таких учреждений (при необходимости путем их оптимизации, перераспределения между ними субсидий из бюджета округа);

4) до 01 октября 2023 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектно-сметной документации по состоянию на 01 августа текущего года по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2024 году, проектно-сметной документации  по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности или обоснований (решений) бюджетных инвестиций (с указанием цели и стоимости строительства, сроков ввода объекта)        по состоянию на 01 августа текущего года, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2025 - 2026 годах;

5) до 01 октября 2023 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектно-сметной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по состоянию на 01 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2024 году, проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности или обоснований расходов (актов обследований, укрупненного сметного расчета) по состоянию на 01 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2025-2026 годах;

6) подготовить в 2023 году необходимую конкурсную документацию по расходам капитального характера, в том числе осуществляемых в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов до 01 марта 2024 года, по остальным расходам на закупку товаров, работ и услуг – до 01 июня 2024 года;
7) учесть заключения Счетной палаты Владимирской области по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также заключение по отчету об исполнении бюджета округа за 2022 год.
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых обязательств округа Муром по главным распорядителям средств бюджета округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлено в приложении к основные направления бюджетной политики.
Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
Приложение
к Основным направлениям бюджетной политики 

округа Муром на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение
действующих и вновь принимаемых обязательств округа Муром 

по главным распорядителям средств бюджета округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
	Направление главного распорядителя средств бюджета округа
	Предельные объемы в тыс.рублей

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	действующие расходные обязательства
	вновь принимаемые расходные обязательства
	всего
	действующие расходные обязательства
	вновь принимаемые расходные обязательства
	всего
	действующие расходные обязательства
	вновь принимаемые расходные обязательства
	всего

	Администрация округа Муром
	124 142,4
	9 383,7
	133 526,1
	124 142,4
	9 383,7
	133 526,1
	124 142,4
	9 383,7
	133 526,1

	Муниципальная инспекция
	5 422,5
	266,9
	5 689,4
	5 422,5
	266,9
	5 689,4
	5 422,5
	266,9
	5 689,4

	Совет народных депутатов
	9 550,1
	164,1
	9 714,2
	9 550,1
	164,1
	9 714,2
	9 550,1
	164,1
	9 714,2

	УЖКХ
	204 641,2
	18 082,7
	222 723,9
	201 314,7
	18 082,7
	219 397,4
	201 314,7
	18 082,7
	219 397,4

	Управление жилищной политики
	40 176,0
	1 315,6
	41 491,6
	40 176,0
	1 315,6
	41 491,6
	39 846,7
	1 315,6
	41 162,3

	Управление культуры
	126 944,1
	37 211,8
	164 155,9
	126 944,1
	37 211,8
	164 155,9
	126 944,1
	37 211,8
	164 155,9

	КУМИ
	46 580,5
	3 890,0
	50 470,5
	46 580,5
	3 890,0
	50 470,5
	46 580,5
	3 890,0
	50 470,5

	Комитет по физической культуре и спорту
	146 481,5
	15 899,0
	162 380,5
	144 290,9
	15 899,0
	160 189,9
	144 290,9
	15 899,0
	160 189,9

	Управление образования
	460 130,0
	40 204,6
	500 334,6
	459 369,0
	40 204,6
	499 573,6
	459 369,0
	40 204,6
	499 573,6

	Комитет  по делам молодежи
	5 672,5
	245,3
	5 917,8
	5 672,5
	245,3
	5 917,8
	5 672,5
	245,3
	5 917,8

	Финансовое управление
	19 725,2
	1 246,2
	20 971,4
	20 700,5
	1 225,7
	21 926,2
	20 700,5
	1 193,4
	21 893,9

	ИТОГО
	1 189 466,0
	127 909,9
	1 317 375,9
	1 184 163,2
	127 889,4
	1 312 052,6
	1 183 833,9
	127 857,1
	1 311 691,0


Приложение № 3

к постановлению администрации округа Муром

от   14.09.2023  №  463
Основные направления долговой политики

округа Муром на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов

Основные направления долговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обеспечения эффективного управления муниципальным долгом округа Муром.

Долговая политика округа Муром сформирована исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики округа Муром на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, рекомендаций Министерства финансов Владимирской области по проведению муниципальными образованиями взвешенной долговой политики, а также исполнения условий предоставления и реструктуризации бюджетных кредитов из областного бюджета.

1. Итоги реализации долговой политики округа Муром за 2022 год 

В округе Муром проводится взвешенная долговая политика.

Объем муниципального долга на 1 января 2023 года составил 163,6 млн. рублей, что соответствует 16,1 % объема поступивших доходов бюджета округа без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов при допустимом уровне в 100 % , что установлено статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Муниципальный долг округа полностью состоит из бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета округа.

Проценты за пользование бюджетными кредитами составляют 0,1 процента годовых.

В соответствии с условиями реструктуризации муниципального долга 2018 года в 2022 году необходимо было произвести перечисление части муниципального долга в размере 95 140,6 тыс. рублей. На основании пункта 6 статьи 9 Закона Владимирской области от 23.12.2021 № 142-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и в соответствии с постановлением администрации области от 17.12.2021 № 825 «О Порядке предоставления бюджетам муниципальных образований области бюджетных кредитов из областного бюджета в 2022 году, их использования и возврата» погашение задолженности в полном объёме было перенесено на последующие годы.
В течение 2022 года в бюджет округа новых бюджетных кредитов не привлекалось.

Таким образом, на 1 января 2023 года долговые обязательства округа исчисляются по шести бюджетным кредитам со сроком погашения до 2027 года включительно:

- по кредитному договору от 30.11.2015 на сумму 4 200,0 тыс. рублей;

- по кредитному договору от 24.08.2016 на сумму 24 151,4 тыс. рублей;

- по кредитному договору от 21.12.2016 на сумму 38 395,0 тыс. рублей;

- по кредитному договору от 19.12.2017 на сумму 2 520,0 тыс. рублей;

- по кредитному договору от 10.12.2020 на сумму 35 000,0 тыс. рублей;

- по кредитному договору от 07.09.2021 на сумму 59 371,1 тыс. рублей. 

Дальнейшее погашение муниципального долга по бюджетным кредитам распределено следующим образом:

- в 2023 году – в сумме 102 140,6 тыс. рублей;

- в 2024 году – в сумме 25 874,2 тыс. рублей;

- в 2025 году – в сумме 11 874,2 тыс. рублей; 

- в 2026 году – в сумме 11 874,3 тыс. рублей; 

- в 2027 году – в сумме 11 874,2 тыс. рублей.

На 1 января 2028 года муниципальный долг будет полностью погашен.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году составили 163,6 тыс. рублей. При этом они равны 0,007 % от общих расходов бюджета округа без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15 %).

В целом среди четырех городских округов Владимирской области у округа Муром самый низкий муниципальный долг, а также расходы на его обслуживание.

Погашение и обслуживание долговых обязательств округа осуществлялось в установленный срок и в полном объеме.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

К основными факторами, определяющим  характер и направления долговой политики округа Муром, будут относиться следующие:

1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.

Изменение внешней экономической ситуации может привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, а также повышению инфляции и замедлению темпов экономического роста, снижению доходов и следовательно негативно отразиться на возможности осуществления муниципальных заимствований в нужных объемах и на приемлемых условиях.

В случае утверждения дефицитного бюджета округа, его объем не превысит ограничений, установленных условиями заключенных с Министерством финансов Владимирской области соглашений о предоставлении бюджету округа Муром из областного бюджета бюджетных кредитов. Основным источником финансирования дефицита бюджета округа будут муниципальные заимствования.

Тем самым в предстоящий период значения показателей долговой устойчивости округа Муром по-прежнему остануться вне опасных зон.

2. Уровень муниципального долга.

При реализации долговой политики необходимо стремиться к тому, чтобы объем муниципального долга, темпы его роста и структура не снижали уровня платежеспособности округа Муром и возможности обеспечить принятые округом обязательства.

Сейчас округ Муром входит в число муниципальных образований Владимирской области с наименьшей долговой нагрузкой на одного жителя округа, которая на 01 июля текущего года не превышает 1,5 тыс. рублей на жителя.

То есть текущий уровень муниципального долга позволяет не опасаться ухудшения состояния долговой устойчивости округа Муром.

3. Состояние рынка финансовых услуг.

В настоящее время структура муниципального долга округа Муром представлена исключительно бюджетными кредитами из областного бюджета. Вместе с тем мониторинг рынка финансовых услуг является актуальным направлением, поскольку нельзя исключать вероятность привлечения в бюджет округа кредитов от кредитных организаций.

3. Цели и задачи долговой политики округа Муром на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Долговая политика округа Муром в 2024 – 2026 годах, как и в предшествующие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета округа путем эффективного управления муниципальным долгом.

Основной целью долговой политики округа Муром на предстоящие три года будет являться сохранение объема муниципального долга округа на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга округа, безусловное выполнение принятых округом обязательств по его погашению в полном объеме.

Основными задачами проводимой в 2024-2026 годах долговой политики будут являться:

- выполнение условий привлечения и реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам перед областным бюджетом;

- обеспечение сбалансированности бюджета округа;

- снижение показателей соотношения объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

- поддержание параметров муниципального долга округа Муром на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

- своевременное исполнение долговых обязательств в полном объеме;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;

- обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге округа Муром.

Главным приоритетом для округа является выполнение всех обязательств, принятых по ранее полученным из областного бюджета бюджетным кредитам. Для достижения этой цели ключевой задачей долговой политики округа Муром в 2024-2026 годах будет являться необходимость выполнения условий заключенных с Министерством финансов Владимирской области договоров о предоставлении бюджету округа из областного бюджета бюджетных кредитов:

а) обеспечение доли общего объема долговых обязательств округа, в том числе по кредитам, полученным от кредитных организаций:

- на 1 января 2024 года не более 17 процента суммы доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений за 2023 год, в том числе доли объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций – 0 процентов;

- на 1 января 2025 года не более 13 процентов суммы доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений за 2024 год, в том числе доли объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций – 0 процентов;

- на  1 января 2026 года не более 9,5 процентов суммы доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений за 2025 год, в том числе доли объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций – 0 процентов;

- на 1 января 2027 года не более 6,5 процентов суммы доходов бюджета округа без учета безвозмездных поступлений за 2026 год, в том числе доли объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций – 0 процентов.

Параметры общего объема долговых обязательств в 2024-2026 годах могут быть уточнены в случае изменения действующих условий привлечения кредитов. Привлечение заемных средств коммерческих банков планируется осуществлять только в случае крайней необходимости, если остатков на счете бюджета округа не будет достаточно для погашения долговых обязательств округа перед областным бюджетом;

б) полное погашение долговых обязательств по бюджетным кредитам к 01 января 2029 года;

в) обеспечение возможности привлечения в бюджет округа кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых;
г) обеспечение дефицита бюджета округа на уровне не более 5 % суммы доходов бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений, при этом  утвержденный решением Совета народных депутатов о бюджете округа и сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета округа в 2024-2026 годах дефицит бюджета может превысить показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета округа;

д) сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга округа в размере не более 5 % в общем объеме расходов  бюджета округа;

е) равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет округа;

ж) дальнейшая реализация плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета округа, утвержденного постановлением администрации округа от 27.03.2017 № 214 с учетом внесенных изменений;

з) реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению муниципального долга округа Муром, утвержденного постановлением администрации округа от 03.04.2018 № 256 с учетом внесенных изменений.

Погашение долговых обязательств перед областным бюджетом по бюджетным кредитам будет осуществляться строго в соответствии с установленными графиками.

Погашение кредитов коммерческих организаций в случае их привлечения  будет осуществляться в соответствии с заключенными договорами.
4. Инструменты реализации долговой политики округа Муром

Обеспечение сбалансированности бюджета округа при одновременном обеспечении непревышения установленных показателей по объему муниципального долга округа и минимизации расходов на обслуживание долговых обязательств предполагает использование следующих долговых инструментов:

- кредитов от кредитных организаций, использование которых целесообразно при незначительных объемах заимствований;

- краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов, привлекаемых от Управления Федерального казначейства по ставке 0,1% годовых в пределах текущего финансового года, что позволяет снизить сроки и объемы пользования кредитами от кредитных организаций;

- муниципальных гарантий, предоставляемых только с правом регрессного требования гаранта к принципалу, что позволяет возместить потери бюджета при наступлении гарантийного случая, и при условии утверждения программы муниципальных заимствований.

Приоритетным инструментом реализации долговой политики будет оставаться привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета, как самый эффективный и выгодный из способов привлечения заемных средств.

5. Анализ рисков для бюджета округа, возникающих в процессе управления муниципальным долгом округа Муром

Основными рисками при реализации долговой политики являются:

риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск недостаточного поступления доходов в бюджет округа;

риск рефинансирования – вероятная потеря вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже  имеющихся обязательств;

риск ликвидности – отсутствие в бюджете округа средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств округа в срок;

риск наступления гарантийного случая – возникновение задолженности принципалов по обязательствам, которые были гарантированы муниципальным образованием округ Муром.

С целью снижения указанных выше рисков и сохранения их на приемлемом уровне реализация долговой политики будет осуществляться на основе прогнозов поступления доходов и источников финансирования дефицита бюджета округа, определения объема финансирования расходов,  анализа исполнения бюджета предыдущих лет и принятия экономически обоснованных и взвешенных решений по привлечению муниципальных заимствований.

Реализация мер, предусмотренных долговой политикой округа Муром, позволит:

- поддерживать величину муниципального долга округа Муром на безопасном уровне;

- сохранять финансовую устойчивость бюджета округа;

- оптимизировать бюджетные расходы на обслуживание муниципального долга и перераспределять высвобождающиеся ресурсы на решение приоритетных задач бюджетной политики округа Муром.

           Начальник финансового управления                             О.А.Балнова
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