Приложение к постановлению 

администрации округа Муром
от 16.09.2015 № 1798
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

ПО ПРИВЕДЕНИЮ В НОРМАТИВНОЕ СОСТОЯНИЕ

АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ МЕСТНОГО

ЗНАЧЕНИЯ В ОКРУГЕ МУРОМ НА 2016 - 2018 ГОДЫ.

Паспорт
муниципальной программы округа Муром.
	Наименование муниципальной программы округа Муром
	Муниципальная программа по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения в округе Муром на 2016 - 2018 годы

	Наименование, номер и дата нормативного акта Правительства Российской Федерации, которым утверждена соответствующая по целям программа федерального уровня
	Постановление Губернатора Владимирской области от 17.10.2013 №1155 «Об утверждении государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014-2025 годы»

	Ответственный исполнитель программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства округа Муром

	Соисполнители программы (подпрограмм)
	Отсутствуют

	Участники программы
	Управление жилищно-коммунального хозяйства округа Муром

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цели программы
	Обеспечение безопасности дорожного движения и создание комфортных условий проживания населения округа.

	Задачи программы
	Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения  за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному проведению работ.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	· Объем работ по ремонту дорог- 35,2 тыс.кв.м.;
· Объем работ по содержанию улично-дорожной сети – 1140,5 тыс.кв.м.;
· Количество светофорных объектов, подлежащих обслуживанию – 31 ед.;

· Количество дорожных знаков, подлежащих обслуживанию – 2500 ед.

	Этапы и сроки реализации программы
	2016-2018гг.

	Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Всего  : 226 582, 0 тыс.руб., в том числе:
· бюджет округа Муром – 204 083,0 тыс.руб.;

· дорожный фонд – 22 499,0 тыс.руб.,

из них:

2016г. всего 72 010, 0 тыс.руб. , из них:

· бюджет округа Муром – 64 919, 0 тыс.руб.;

· дорожный фонд – 7 091, 0 тыс.руб.;

2017г. всего 77 156, 0 тыс.руб. , из них:

· бюджет округа Муром – 69 640, 0 тыс.руб.;

· дорожный фонд – 7 516, 0 тыс.руб.;

2018г. всего 77 416, 0 тыс.руб. , из них:

· бюджет округа Муром – 69 524, 0 тыс.руб.;

· дорожный фонд – 7 892, 0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-улучшение потребительских свойств  автомобильных дорог общего пользования местного значения  за счет проведения ремонта надлежащего качества;

-создание комфортной среды для проживания населения, положительного воздействия на социальную сферу и экологическую ситуацию округа.


1. Общая характеристика сферы реализации
муниципальной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз развития.

Дорожное хозяйство представляет собой сложный инженерный, имущественный, организационно-технический комплекс, включающий в себя автомобильные дороги общего пользования со всеми сооружениями, необходимыми для их нормальной эксплуатации, а также предприятия и организации по ремонту и содержанию этих дорог.

Дорожное хозяйство округа Муром является одним из элементов транспортной инфраструктуры, который обеспечивает конституционные гарантии граждан на свободу передвижения и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог общего пользования определяется территориальная целостность и единство экономического пространства.

Сегодняшняя ситуация в дорожной отрасли характеризуется ростом спроса на автомобильные перевозки, увеличением количества автотранспортных средств и одновременно с этим отставанием в развитии дорожной сети, медленным ростом протяженности и пропускной способности автомобильных дорог.

Стремительный рост количества транспортных средств и увеличение объема грузовых и пассажирских перевозок на автомобильном транспорте привели к значительному повышению интенсивности движения, что в существующих условиях способствует появлению системных транспортных заторов, снижению скорости движения, росту транспортных издержек и ухудшению экологической обстановки.

Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям экономики и населения, является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития региона.

В создавшейся ситуации необходимо принять меры по качественному изменению состояния дорожной сети для обеспечения развития автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики и населения.

В связи с этим важнейшим событием для дорожной отрасли стало создание с 2012 года дорожных фондов, которые аккумулируют целевые средства, направляемые на содержание и развитие дорог. 

Местоположение Владимирской области, в частности округа Муром рядом со столичным регионом, а также наличие в округе моста, соединяющего дороги Владимирской области с трассами Башкортостана, Мордовии, Татарстана и юго-западными районами Нижегородской области и обеспечивающего таким образом прямое сообщение с Москвой. обуславливает необходимость в развитой дорожно-транспортной инфраструктуре, что влечет за собой высокий показатель плотности автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием.

       По состоянию на 1 января 2015 года общая протяженность улично-дорожной сети составляет – 199,8 км., в том числе:

- с усовершенствованным покрытием                                                   - 113,1 км (56 %)

- с щебеночным покрытием                                                                        - 20 км (10 %)

- грунтовых                                                                                              - 66,7 км (34 %)
По состоянию на 01.01.2014г. сеть автомобильных дорог общего 
На автомобильных дорогах округа расположены 1 мост и 2 путепровода общей протяженностью 348  п.м.
Надлежащее состояние дорожного хозяйства округа  возможно при наличии стабильного источника финансирования, которым является областной дорожный фонд, образованный в 2012 году с целью аккумулирования  целевых средств, направляемые на содержание и развитие дорог.

За период 2012-2015гг. на развитие дорожного хозяйства округа Муром направлено 504 753,98236 тыс.руб.

Анализ реализации программных мероприятий  приведен в таблице №1.
	Период
	Направлено средств

	
	Всего
	Дорожный фонд
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет

	2012 год
	86 545,92481
	0
	52 814,00734
	33 731,91747
	0

	2013 год
	158 390,77743
	0
	105 114,47111
	53 276,30632
	0

	2014 год
	112 211,99012
	9 047,8
	103 164,19012
	0
	0

	2015 год (план)
	147 605,29
	7 456,2
	115 029,09
	23 180,0
	1 940,0

	Итого:
	504 753,98236
	103512,22379
	376 121,75856
	23 180,0
	1 940,0


Исходя из финансово-экономической ситуации в стране, ввиду сокращения доходной части бюджета, в 2016-2018 года ожидается снижение финансирования программных мероприятий. В условиях ограничения объемов финансирования дорожного хозяйства основные усилия в рамках Программы будут сконцентрированы на обеспечении нормативного содержания и ремонта автомобильных дорог, устранении узких мест. Это позволит в значительной степени преодолеть инфраструктурные ограничения экономического роста в период реализации Программы, удовлетворить возрастающий спрос на перевозки автомобильным транспортом.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы),

их достижения, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы.

       Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере дорожного хозяйства определены в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

        Основным приоритетом муниципальной политики в сфере реализации программы являются:
· ликвидация на сети автомобильных дорог узких мест путем приведения транспортно-эксплуатационного состояния дорог в соответствие с требованиями нормативных документов; 

· улучшение состояния автомобильных дорог в пределах крупных транспортных узлов на основных направлениях перевозок; 

· поэтапное приведение прочностных характеристик автомобильных дорог регионального значения и искусственных сооружений на них в соответствие с требованиями национальных стандартов; 

· приведение в нормативное состояние полосы отвода автомобильных дорог;

· обеспечение устойчивого финансирования дорожного хозяйства для поддержания требуемого транспортно-эксплуатационного состояния дорог и развития дорожной сети; 

· повышение уровня безопасности движения по автодорогам, в том числе путем совершенствования обустройства автомобильных дорог современными типами барьерных ограждений, пешеходными переходами в разных уровнях, улучшением освещения и разметки.

        В этой связи определены основные цели и  задачи Программы.

        Цель Программы: 

· Обеспечение безопасности дорожного движения и создания комфортных условий проживания населения округа.

       Задача программы:

· Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения  за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному проведению работ.
3. Обобщенная характеристика

основных мероприятий муниципальной программы

и подпрограмм муниципальной программы.
Исходя из анализа существующего положения дел в дорожном хозяйстве округа Муром и определенных целей Программы, сформированы основные   мероприятия Программы:
· Обеспечение надлежащего состояния автомобильных дорог округа Муром. В рамках данного мероприятия планируется осуществить работы по ремонту  дорог  и по содержанию улично-дорожной сети;

· Обеспечение надлежащего состояния светофорных объектов и дорожных знаков. В рамках данного мероприятия планируется осуществить работы по ремонту и техническому обслуживанию светофорных объектов и дорожных знаков.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

       На реализацию Программы планируется направить  226 582,0 тыс. руб.        

       Ресурсное обеспечение Программы  представлено в таблице №2.
Таблица №2 
	Источники финансирования
	Объем финансирования Программы, 

тыс. руб.

	
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Всего:
	226 582,0
	72 010,0
	77 156,0
	77 416,0

	Бюджет округа Муром
	204 083,0
	64 919,0
	69 640,0
	69 524,0

	Дорожный фонд
	22 499,0
	7 091,0
	7 516,0
	7 892,0


5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы. 
       Конечным результатом реализации Программы будет:
-улучшение потребительских свойств  автомобильных дорог общего пользования местного значения  за счет проведения ремонта надлежащего качества;

-создание комфортной среды для проживания населения, положительного воздействия на социальную сферу и экологическую ситуацию округа.
        Основные показатели (индикаторы) реализации Программы приведены в таблице №3.

                                                                                                               Таблица №3
	Индикаторы Программы
	Значение по годам

	
	2016
	2017
	2018
	Итого

	Объем работ по ремонту дорог, тыс.кв.м.
	11,9
	11,9
	12,2
	35,2

	Объем работ по содержанию улично-дорожной сети, тыс.кв.м.
	1140,5
	1140,5
	1140,5
	1140,5

	Количество светофорных объектов, подлежащих обслуживанию, ед.
	31
	31
	31
	31

	Количество дорожных знаков, подлежащих обслуживанию, ед.
	2500
	2500
	2500
	2500


6. Порядок  и методика оценки эффективности

реализации муниципальной программы.
Оценки эффективности реализации Программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления следующих значений:
1. Фактических и планируемых значений целевых индикаторов;

2. Фактических и планируемых объемов расходов по всем источникам финансирования на реализацию Программы и ее основных мероприятий.
7. Анализ рисков реализации муниципальной программы.
         К рискам реализации муниципальной программы, которыми может

управлять ответственный исполнитель муниципальной программы,

уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:
-Исполнительский риск, который связан с возникновением проблем в

реализации муниципальной программы в результате недостаточной

квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей.

Данный риск обусловлен большим количеством участников реализации

муниципальной программы. Реализация данного риска может привести к

нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств,

невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы.

-Организационный риск, который связан с несоответствием

организационной инфраструктуры реализации муниципальной программы ее

задачам, задержкой формирования соответствующих организационных

систем к сроку начала реализации мероприятий муниципальной программы.

Высокая зависимость реализации мероприятий муниципальной программы

от принятия необходимых организационных решений требует высокой

эффективности координации их деятельности и отлаженных

административных процедур для снижения данного риска. Реализация

данного риска может привести к задержкам в реализации муниципальной

программы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных

мероприятий. 

-Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием

муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и иных источников.
Данный риск возникает по причине невозможности точного прогнозирования стоимости планируемых работ из-за постоянной растущей инфляции.
Для минимизации указанных рисков в ходе реализации муниципальной

программы предусматривается создание эффективной системы управления

на основе четкого распределения полномочий и ответственности

исполнителей муниципальной программы, мониторинг выполнения

муниципальной программы, регулярный анализ и, при необходимости,

корректировка показателей и мероприятий муниципальной программы,

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и

темпов решения тактических задач.
8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

 по этапам реализации муниципальной программы.

       В рамках программы муниципальные задания не предусмотрены.
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