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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
____________                                                                                                                      №  _____
Об утверждении муниципальной  программы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы
В соответствии с постановлением администрации  округа Муром от 30.08.2013 № 3148 «О порядке разработки, формирования, утверждения и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ в округе Муром» и в целях повышения качества управления муниципальными финансами и развития программно-целевых принципов формирования и исполнения бюджета округа Муром, 

п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную программу управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации округа Муром.

3. Постановление вступает в силу с  1 января 2015 года. 

	Глава округа
	
	Е.Е.Рычков


	Готовил:
	

	И.о.зав. бюджетным отделом финансового управления
	Е.В.Хабиева

	
	

	
	

	
	

	Согласовано:
	

	Начальник финансового управления  
	О.А. Балнова

	Зам. Главы администрации по экономической 

политике, начальник управления экономического развития
	Е.А.Воронов

	Зав.отделом экономики
	В.Н.Курдикова

	
	

	Завизировано:
	

	Начальник правового управления администрации округа Муром
	Д.А.Карпов

	
	

	
	


       Файл сдан:   

Зав. информационно-компьютерным отделом                                И.Л. Чижов                          
Соответствие текста файла и  оригинала документа подтверждаю   _______________________

                                                                                                                                                                       (подпись исполнителя)

Название  файла документа: программа на 2015- 2017 
	Разослать:
	В дело, финансовое управление, отдел экономики - по 1 экз.


                                                                                                                Приложение 

к постановлению администрации округа Муром

                                                                                                             от _________  № ______
Муниципальная  программа

Управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы
2014 г.

I. Паспорт программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы

	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» ;
Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация округа Муром

	Руководитель Программы
	Финансовое управление администрации округа Муром

	Перечень подпрограмм
	1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2015-2017 годы
2. Управление муниципальным долгом округа Муром в 2015-2017 годах

3. Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2017 года

	Цель Программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета округа, повышение качества управления муниципальными финансами,  повышение эффективности бюджетных расходов

	Задачи Программы
	- 
1. Нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса в округе Муром, организация планирования и исполнения бюджета округа, кассового обслуживания исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности;
                       
2.  Эффективное управление муниципальным долгом округа Муром;

3. Создание условий для повышения качества  управления средствами бюджета    округа и  эффективного   выполнения   бюджетных    полномочий

	Целевые индикаторы и показатели
	1. Утверждение бюджета округа на очередной  финансовый год и плановый период, да / нет;
2. Соответствие   решения Совета народных депутатов округа Муром о бюджете требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  %;
3. Соответствие  исполнения    бюджета округа бюджетному   законодательству, да / нет;
4. Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), %;

5. Отношение объема муниципального долга округа Муром к объему доходов бюджета округа (без учета безвозмездных поступлений), %
6. Доля   налоговых    и неналоговых   доходов в общем объеме  доходов бюджета  округа, %;
7. Объем просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, тыс. руб.;

8. Регулярное размещение информации о деятельности финансового управления на официальном сайте администрации округа, да / нет.

	Срок и эпаты реализации Программы
	2015-2017 годы. На постоянной основе.

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы , всего – 85 153,0 тыс. руб.

Распределение по подпрограммам: 
подпрограмма 1 – 29 421,0 тыс. руб.;

подпрограмма 2 – 52 732,0 тыс. руб.;

подпрограмма 3 – 3 000,0 тыс. руб.  
Распределение по годам:

2015 год – 32 843,0 тыс. руб., 
в том числе:

- в расходах бюджета округа – 12 843,0 тыс. руб.;

- в источниках финансирования дефицита бюджета округа – 20 000,0 тыс. руб.;
2016 год – 41 503,0 тыс. руб.,
в том числе:

- в расходах бюджета округа – 11 503,0 тыс. руб.;

- в источниках финансирования дефицита бюджета округа – 30 000,0 тыс. руб.;
2017 год – 10 807,0 тыс. руб.,
в том числе:

- в расходах бюджета округа – 10 807,0 тыс. руб.;

- в источниках финансирования дефицита бюджета округа – 0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа Муром;

2. Рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период;

3. Утверждение решением Совета народных депутатов отчёта об исполнении бюджета округа;

укрепление доходной базы бюджета округа;

4. Отсутствие объема просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета округа;

5. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом округа;

6. Совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета округа;

7. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

8. Развитие системы муниципального финансового контроля;

9. Повышение эффективности использования бюджетных средств


	Контроль за исполнением Программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет администрация округа Муром


II. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программыми методами 

Муниципальная программа управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы (далее - Программа) разработана во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» и № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации».
Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение ее инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Округ Муром в течение ряда лет реализует реформы в сфере общественных финансов. Реформы касаются организации бюджетного процесса, налоговой политики, порядка осуществления бюджетных расходов, управления муниципальным долгом, организации кассового обслуживания бюджета округа, контроля за расходованием бюджетных средств, организации системы муниципального заказа.

В период проведения реформ в целях регулирования бюджетных правоотношений принято решение Совета народных депутатов от 26.11.2013 № 473 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в округе Муром». Администрацией округа принято постановление от 04.09.2013 № 3185 «О порядке составления проекта бюджета округа Муром на очередной финансовый год и на плановый период» и другие нормативные документы, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса.

Формирование и исполнение бюджета округа осуществляется по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему дефицита бюджета и муниципального долга. Планирование бюджета округа основано на программно-целевом методе с учетом принятых муниципальных программ округа, а также ведомственных целевых программ. Осуществляется формирование  муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В практику бюджетного планирования введено представление главными распорядителями средств бюджета округа докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышения качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию бюджета округа в зависимости от планируемого уровня поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.

Обеспечен переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетной сферы.

Кассовое обслуживание бюджета округа, а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящий доход деятельности, осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

Обеспечено проведение систематического контроля за правомерным и целевым использованием средств бюджета округа. 

Результатом проводимых реформ стало формирование в округе основ современной системы управления общественными финансами, в том числе:

создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;

обязательная независимая публичная экспертиза проектов решений в области бюджетного законодательства;

совершенствование прогнозирования доходов бюджета округа, оптимизация налоговых и неналоговых льгот, создание формализованных методик оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, организация оперативного учета задолженности перед бюджетом округа;

развитие налоговой и доходной базы, установление стабильных единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в местный бюджет;

рационализация бюджетных расходов, организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

регламентация процедур составления и применения реестров расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;

практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг и реструктуризации бюджетной системы;

внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

создание системы мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджа округа;

внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом округа Муром, принятия долговых обязательств, их рефинансирования, формализация процедур предоставления муниципальных гарантий;

совершенствование управления муниципальной собственностью округа Муром;

совершенствование и формализация процедур оказания инвестиционной и финансовой помощи.

В 2013 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены существенные изменения, обеспечивающие законодательную основу для формирования бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в структуре государственных (муниципальных) программ.

Кроме того, изменения предусматривали установление и распространение единого нового формата классификации видов расходов на все уровни бюджетной системы Российской Федерации, что, в совокупности с другими нормами, создает условия для «укрупнения» формата бюджетов и расширения самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств при планировании и использовании бюджетных ассигнований для достижения целей соответствующих муниципальных программ округа с сохранением единства и сопоставимости бюджетной информации.

В 2010 - 2012 годах была проведена фундаментальная реформа системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг.

Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Федеральный закон № 83-ФЗ) стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных учреждений в форме казенных, бюджетных или автономных.

В целях реализации Федерального закона № 83-ФЗ были разработаны и приняты соответстующие нормативные акты округа Муром.

С 1 января 2012 года начал свою работу официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru). Финансовым управлением проводится работа по контролю за размещением информации на данном сайте муниципальными учреждениями округа.
В настоящее время финансовое обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств бюджета округа и на основании бюджетной сметы.

На базе имеющихся положительных результатов реформирования системы управления муниципальными финансами округ Муром стремится к дальнейшей ее модернизации в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы, осуществляемой на областном уровне. Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития округа Муром в условиях адаптации бюджетной системы округа к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

Вопрос совершенствования системы управления муниципальными финансами носит комплексный характер и требует для своего решения согласованных действий органов государственной власти на региональном уровне, а также органов местного самоуправления.

Для придания этой работе системного характера, выработки четких критериев успеха проводимых изменений целесообразна разработка комплексной программы совершенствования системы управления муниципальными финансами. Разработка Программы позволит:

определить основные проблемы, сформировать целостное видение необходимых изменений в рамках принятой общефедеральной концепции развития бюджетной системы, сформулировать основные направления изменений и ожидаемые результаты;

сформировать системный комплекс мероприятий, который позволит поэтапно за период реализации Программы достичь поставленных целей;

обеспечить необходимую межведомственную координацию при реализации Программы;

обеспечить увязку текущей деятельности органов местного самоуправления по управлению бюджетными средствами с достижением долгосрочных целей и задач, координацию действий органов власти на региональном и муниципальном уровнях, а также прозрачность и измеримость результатов Программы.

III. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета округа, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов.
Состав подпрограмм определен исходя из состава задач муниципальной программы, решение которых необходимо для реализации муниципальной Программы.

Решение задач муниципальной программы реализуется посредством выполнения соответствующих им подпрограмм муниципальной Программы:

задачи № 1 посредством выполнения подпрограммы № 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2015-2017 годы»;

задачи № 2 посредством выполнения подпрограммы № 2 «Управление муниципальным долгом округа Муром в 2015-2017 годах»;

задачи № 3 посредством выполнения подпрограммы № 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2017 года».
Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются создание стабильных условий для обеспечения исполнения расходных обязательств округа при сохранении макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджета, а также уровень бюджетной и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации процедур бюджетного и налогового администрирования, четкого обоснования объемов и направлений бюджетного инвестирования, повышение эффективности бюджетных расходов.

Соответственно, с учетом специфики муниципальной программы для измерения ее результатов будут использоваться не только и не столько количественные индикаторы, сколько качественные оценки.

Количественные индикаторы предлагается использовать в качестве дополнительной или справочной информации.

На качественных оценках реализуются в основных сферах (направлениях) муниципальной программы такие показатели, как:

характеристика степени бюджетной прозрачности, стабильность и долгосрочная устойчивость бюджета округа, качество правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса, развитие долго- и среднесрочного финансового планирования, программно-целевое планирование (бюджетирование, ориентированное на результат), эффективность финансового мониторинга.

Сформированы следующие приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.

1.  Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета путем:

повышения надежности экономических прогнозов и консервативности предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирования бюджета с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджета округа, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;

планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе в случае необходимости при условии и в пределах реструктуризации или сокращения ранее принятых обязательств;

проведения систематического анализа и оценки рисков для бюджета округа.
Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета округа, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ округа.

Переход к формированию бюджета округа с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджета в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации муниципальной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности.

Базовой предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно - закрепленных «бюджетных правил», которые предусматривают:

ограничение предельного объема расходов бюджета округа суммой доходов бюджета;

безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

возможность превышения при формировании проекта бюджета округа предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

возможность увеличения в ходе исполнения бюджета округа общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета округа.

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в округе для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, которое реализуется путем:

четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ, исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

формирования и исполнения бюджета на программной основе;

охвата муниципальными программами округа всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении, а также интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ округа;

перехода к формированию и утверждению расходов бюджета округа в разрезе муниципальных программ округа (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов);

развития новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

четкого определения полномочий и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышения прозрачности бюджета, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества и т.д.

Внедрение «программного» бюджета потребует изменения порядка составления, утверждения и исполнения бюджета округа, корректировки системы бюджетной классификации и бюджетной отчетности.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета округа в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления и т.д.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором обеспечения эффективности налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации будут основными целями создания эффективной налоговой политики в среднесрочной перспективе.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования основные направления налоговой политики позволяют экономическим агентам определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что создает стабильность и определенность условий ведения экономической деятельности на территории округа. Основные направления налоговой политики являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой основание для подготовки изменений в нормативные акты о налогах и сборах. Такой порядок приводит к увеличению прозрачности и прогнозируемости налоговой политики. Предсказуемость действий муниципальных органов в налоговой сфере имеет ключевое значение для инвесторов, принимающих долгосрочные инвестиционные решения.

5. Эффективное управление муниципальным долгом округа. Сохранение высокой долговой устойчивости.

Дополнительным условием успешности реализации этих мероприятий будет регулярный мониторинг долговой нагрузки бюджета при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом, оптимизации структуры долга.

6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности, а также к открытости информации о результатах деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов. В то же время необходимо дальнейшее повышение публичности информации об управлении муниципальными финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджета округа, использовании бюджетных средств, результатах деятельности органов местного самоуправления.

В рамках муниципальной программы будет проведена работа по формированию и ведению финансовым управлением  «Бюджета для граждан» в сети Интернет.

Достижение цели муниципальной Программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Состав целей, задач и подпрограмм муниципальной программы приведен в ее паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы муниципальной Программы требует решения задач подпрограммы путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.

Паспорта муниципальной Программы и ее подпрограмм содержат также описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы).

Программа имеет восемь интегральных целевых показателей:

1. Утверждение бюджета округа на очередной  финансовый год и плановый период.
2. Соответствие   решения Совета народных депутатов округа Муром о бюджете требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Соответствие  исполнения    бюджета округа бюджетному   законодательству.
4. Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
5. Отношение объема муниципального долга округа Муром к объему доходов бюджета округа (без учета безвозмездных поступлений).

6. Доля   налоговых    и неналоговых   доходов в общем объеме  доходов бюджета  округа.
7. Объем просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и по обеспечению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

8. Регулярное размещение информации о деятельности финансового управления на официальном сайте администрации округа.

Количественные значения показателей муниципальной Программы приведены в приложении № 1.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа Муром;

рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период;

утверждение решением Совета народных депутатов отчёта об исполнении бюджета округа;

укрепление доходной базы бюджета округа;

отсутствие объема просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета округа;

сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом округа;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета округа;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

развитие системы муниципального финансового контроля;

повышение эффективности использования бюджетных средств. 

Программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

IV. Механизм реализации Программы

Общую координацию реализации Программы осуществляет финансовое управление администрации округа Муром. 
Финансовое управление обеспечивает исполнение программных мероприятий с соблюдением установленных сроков и объемов финансирования, осуществляет текущее управление реализации Программы, обеспечивает целевое и эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию, проводит оценку эффективности Программы на этапе реализации, готовит годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности Программы.

Кроме того, реализация мероприятий Программы предусматривает координацию действий главных распорядителей средств бюджета округа в рамках осуществления функций финансового управления в области организации бюджетного процесса в округе Муром.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться постоянно в соответствии с перечнем мероприятий, утвержденным приложением № 2 к Программе.

V. Обоснование ресурсного обеспечения  Программы

Программа является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной Программы заключается в следующем.

Программа включает особые, не имеющие аналогов в других муниципальных программах округа, расходы, составляющие основную часть расходов на ее реализацию. 
Общий объем расходов на реализацию Программы предусматривает затраты на обеспечение деятельности финансового управления, погашение муниципального долга округа Муром и расходы на его обслуживание, а так же часть бюджета принимаемых обязательств, распределяемых при формировании проекта бюджета округа.

Общий объем финансирования Программы на 2015-2017 годы из бюджета округа составляет 85 153,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

	Наименование показателя
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Подпрограмма 1. «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2014-2016 годы»

	Проведение в пределах компетенции финансового управления единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики, осуществление общего руководства организацией финансов на территории округа Муром 
 (в расходах бюджета)
	9807,0
	9807,0
	9807,0

	Подпрограмма 2. «Управление муниципальным долгом округа Муром в 2015-2017 годах»

	Обеспечение своевременного расчета по долговым обязательствам – всего,

в том числе:

- в расходах бюджета 

- в источниках финансирования дефицита бюджета 
	22036,0
2036,0

20000,0
	30696,0
696,0

30000,0
	-
-

-

	Подпрограмма 3. «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2017 года»

	Распределение средств в зависимости от результатов годового мониторинга качества управления финансами 
 (в расходах бюджета)
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	ИТОГО:
	32843,0
	41503,0
	10807,0


VI. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы
Основным финансовым риском реализации Программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально-экономического развития округа, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания.

Для минимизации финансовых рисков реализации Программы необходимо соблюдение нормативно-установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета округа, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета округа, и их соблюдение при формировании проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период.

При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития округа, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности бюджета.

Наряду с финансовыми рисками, имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ округа (прежде всего, в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).

Для их минимизации разработана подпрограмма повышения эффективности бюджетных расходов, определяющая содержание и взаимную увязку указанных выше мероприятий и бюджетных реформ и непосредственно связанных с ними сферах нормативно-правового регулирования.

VII. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов Программы (целевой параметр - 100%);

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета округа на реализацию Программы и ее основных мероприятий (целевой параметр - менее 100%);

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации Программы (целевой параметр - 100%).

VIII. Перечень программых мероприятий Программы

Перечень мероприятий Программы, ответственных исполнителей, ожидаемых непосредственных результатов и связи с показателями Программы приведен в приложении № 2 к Программе. 
Паспорт подпрограммы

«Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2015-2017 годы»
	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2015-2017 годы» муниципальной программы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы

	Основание для разработки подпрограммы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» ;

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»

	Заказчик подпрограммы
	Администрация округа Муром

	Руководитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации округа Муром

	Цель подпрограммы
	Нормативное правовое регулирование  и  методологическое обеспечение  бюджетного   процесса,   своевременная   и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов  о  бюджете округа  на  очередной  финансовый  год  и плановый период,  организация  исполнения  бюджета округа,  формирование бюджетной отчетности

	Задачи подпрограммы
	Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром; 

- совершенствование процедур формирования и использования средств бюджета округа;

- повышение эффективности  и  прозрачности  бюджетной     отчетности,  совершенствование   ее   формирования

	Целевые индикаторы и показатели
	1. Наличие  нормативных правовых  актов округа Муром по организации  составления   проекта бюджета    округа, да / нет;
2. Доля  условно утвержденных  на плановый период расходов      бюджета округа,  %;

3. Доля главных распорядителей средств бюджета  округа,  до которых  доводятся показатели  бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных  обязательств в установленном порядке, %;

4. Составление и ведение кассового плана исполнения    бюджета округа, да / нет;

5. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета округа, да / нет;

 6. Объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, руб.;

7. Прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета округа к году, предшествующему отчетному (в сопоставимых условиях) за минусом доходов от продажи материальных и нематериальных активов, %; 
8. Отношение суммы недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет округа, к объему налоговых доходов бюджета, %;
9. Соотношение   недополученных доходов  по местным  налогам в  результате налоговых   льгот, установленных   нормативными актами округа,  к общему  объему налоговых  доходов бюджета округа, %;

10. Наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления на текущий финансовый год, да / нет;

11. Утверждение плана контрольных мероприятий, да / нет;

12. Выполнение плана контрольных мероприятий, %;

13. Доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению, %

	Срок и эпаты реализации подпрограммы
	2015-2017 годы. На постоянной основе.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы , всего – 29 421,0 тыс. руб.

Распределение по годам:

2015 год – 9 807,0 тыс. руб. (в расходах бюджета); 

2016 год – 9 807,0 тыс. руб. (в расходах бюджета);

2017 год – 9 807,0 тыс. руб. (в расходах бюджета);

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства  бюджет округа Муром на очередной финансовый год и плановый период;

2. Качественная организация и осуществление бюджетного процесса в округе; 

3. Укрепление доходов бюджета округа;

4. Утверждение и исполнение плана контрольных мероприятий с соблюдением периодичности их проведения не реже 1 раза в 3 года;

5. Достоверная и качественная отчетность об исполнении бюджета округа.

	Контроль за исполнением подпрограммы
	Контроль за исполнением подпрограммы осуществляет администрация округа Муром


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программыми методами
В соответствии с решением Совета народных депутатов округа Муром от 26.06.2014 № 562 «Об  утверждении  Положения о финансовом управлении администрации округа Муром» финансовое управление администрации округа  (далее – финансовое управление) является структурным подразделением администрации округа Муром, осуществляющим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в округе Муром в соответствии с действующим законодательством и исполнительно-распорядительные функции в данной сфере деятельности на территории. 

Финансовое управление составляет проект бюджета округа и осуществляет его исполнение, утверждает и ведет сводную бюджетную роспись, осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, составляет отчетность об исполнении бюджета округа, организует и осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета округа, осуществляет разработку программы муниципальных заимствований, управляет муниципальным долгом. 

В своей деятельности финансовое управление опирается на следующие принципы ответственной бюджетной политики:

консервативность и надежность прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета округа Муром с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития округа, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение поставленных целей, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.

В настоящее время бюджет округа Муром характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:

	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Исполнение бюджета округа по доходам без учета безвозмездных поступлений относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	103,5
	108,6
	109,2

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, %
	107,0
	109,4
	105,4

	Доля дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, % 
	7,1
	12,3
	11,8

	Исполнение бюджета округа по расходам относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	115,0
	110,6
	106,1

	Доля расходов инвестиционного характера в общем объеме расходов бюджета округа, %
	4,2
	2,2
	2,4

	Удельный вес расходов бюджета округа, формируемых в рамках программ, %
	40,8
	48,8
	45,7

	Доля расходов бюджета округа на исполнение государственных полномочий, %
	26,2
	24,9
	24,0

	Доля расходов бюджета округа на решение вопросов местного значения, %
	73,8
	75,1
	76,0

	Отношение дефицита бюджета округа к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, % 
	Профицит 
	Профицит 
	2,2

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета округа, %
	0
	0
	0

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений, %
	0,05
	0,02
	6,2


Исполнение бюджета округа Муром по доходам за 2013 год составило 1656,7 млн. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы составили 808,9 млн. рублей, увеличившись по сравнению с поступлениями 2012 года на  5,4 %.

На исполнение расходных обязательств бюджета в 2013 году было направлено 1674,7 млн. рублей. Объем расходов увеличился по сравнению с 2012 годом на 219,9 млн. рублей или на 15,1 %. При этом бюджетные обязательства были исполнены в полном объеме и не допущено образование кредиторской задолженности по итогам года. 
Бюджет округа исполнен с дефицитом в размере 18,1 млн. рублей, что составляет 2,2 % поступивших доходов в бюджет без учета межбюджетных трансфертов. Соблюдено ограничение дефицита, установленное Бюджетным кодексом РФ. Вместе с тем на счете бюджета на конец года были саккумулированы остатки денежных средств в сумме 152,3 млн. рублей, что позволило создать финансовый запас на начало 2014 года. В 2013 году удалось обеспечить доведение среднемесячной  заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы до уровня, установленного «майскими» Указами Президента РФ.

С 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривается создание и источники формирования ассигнований муниципального дорожного фонда. 

        Муниципальный дорожный фонд округа Муром  создан решением Совета народных депутатов округа Муром от 07.11.2013 № 470. 

В соответствии с  пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ законом Владимирской области от 28.08.2013 № 96-ОЗ бюджетам муниципальных образований передается 15% отчислений в местные бюджеты от акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла по дифференцированным нормативам. 
Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений устанавливаются, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 

Для округа Муром норматив отчислений  установлен в размере  0,4175 %, сумма акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла в бюджете на 2014 год составит 12,2 млн. рублей, на 2015 год - 17,9 млн. рублей и на 2016 год – 18,4 млн. рублей. И это единственный источник образования муниципального дорожного фонда в 2014-2016 годах.

Согласно федеральному закону от 25.06.2012 года № 94-ФЗ с 01.01.2013 года применение системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности является добровольным. По отдельным видам деятельности налогоплательщикам выгоднее применять упрощенную систему налогообложения, поступления по которой зачисляются в областной бюджет, что приводит к снижению доходов бюджета округа.  Наблюдается тенденция снижения количества плательщиков по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Так, например, количество индивидуальных предпринимателей, применяющих данную систему налогообложения, только за шесть месяцев 2013 года сократилось на 204 единицы.

            В соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса РФ с 01 января 2013 года законом Владимирской области от 12.11.2012 № 140-ОЗ предусмотрено применение индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Владимирской области. Указанным законом установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам деятельности, являющегося базой для исчисления налога.

           В бюджете округа Муром поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  в 2014 году составит 1,0 млн. рублей.
В соответствии с федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», вступившим в силу с 1 сентября текущего года, существенно изменяются полномочия органов разного уровня власти в области образования. Так с 1 января 2014 года обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях передано субъектам Федерации. В связи с этим в бюджете предусматриваются расходы за счет субвенции из областного бюджета в размере 199 731,0 тыс. рублей. За счет средств бюджета округа теперь обеспечивается только содержание зданий и сооружений муниципальных детских дошкольных учреждений и обустройство прилегающих к ним территорий. Кроме того, за счет местного бюджета будет частично обеспечиваться присмотр и ухода за детьми в этих учреждениях, а оставшиеся расходы лягут на плечи родителей.

Возросла нагрузка на бюджет округа по  выполнению указов Президента Российской Федерации, определяющих поэтапное повышение заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы. 
Важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей развития округа Муром является сбалансированный и устойчивый бюджет округа. Это увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления муниципальными финансами.

2. Основные цели и задачи  подпрограммы

Целью подпрограммы являются нормативное правовое регулирование  и  методологическое обеспечение  бюджетного   процесса,   своевременная   и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов  о  бюджете округа  на  очередной  финансовый  год  и плановый период,  организация  исполнения  бюджета округа,  формирование бюджетной отчетности
Для достижения указанной цели необходимо решение финансовым управлением следующих задач:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром; 

совершенствование процедур формирования и использования средств бюджета округа;

повышение эффективности  и  прозрачности  бюджетной     отчетности, совершенствование ее формирования.
В рамках Программы предусматривается реализация мер по развитию нормативной правовой базы для совершенствования бюджетного планирования с учетом изменений в бюджетном и налоговом законодательстве Российской Федерации, переходу на формирование и исполнение бюджета исходя из принятых муниципальных программ округа Муром, повышению эффективности использования бюджетных средств и направлению их на решение приоритетных задач социально-экономического развития округа. Кроме того, будут обеспечены рост бюджетного потенциала, долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджетной системы округа, повышение результативности ее функционирования, расширение возможностей бюджета округа для активного развития общественной инфраструктуры и повышения качества жизни населения.

Конечными результатами реализации подпрограммы станут:

принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства  бюджет округа Муром на очередной финансовый год и плановый период;

качественная организация и осуществление бюджетного процесса в округе; 

укрепление доходов бюджета округа;

утверждение и исполнение плана контрольных мероприятий с соблюдением периодичности их проведения не реже 1 раза в 3 года;

достоверная и качественная отчетность об исполнении бюджета округа.

Перечень показателей (индикаторов) подпрограммы приведен в приложении    № 1 к муниципальной программе управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы.

3. Механизм реализации подпрограммы

Общую координацию реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление администрации округа Муром.
4. Обоснование ресурсного обеспечения  подпрограммы 
Общий объем расходов на реализацию подпрограммы предусматривает обеспечение деятельности финансового управления, направленную на реализацию закрепленных функций.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета округа за весь период ее реализации составляет 29 421,0 тыс. рублей и распределяется в расходах бюджета равномерно на три года.

5. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:

- изменение бюджетного и налогового законодательства;

- нарушение бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

- несоблюдение порядка и сроков подготовки проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

- несвоевременное и неполное исполнение бюджета округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

- ухудшение динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышение инфляции и снижение темпов экономического роста;

- повышение риска неисполнения налогоплательщиками налоговых обязательств.

- неисполнение расходных обязательств округа.

В целях управления вышеуказанными рисками финансовое управление в рамках своей компетенции:

проводит мониторинг актуальных и острых вопросов, возникающих у участников бюджетного процесса в ходе реализации их деятельности;

по результатам проводимого мониторинга подготавливает и направляет участникам бюджетного процесса разъяснения и методические материалы, в том числе проведение обучающих мероприятий, семинаров и совещаний по актуальным вопросам;

проводит мероприятия по минимизации нарушений бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

контролирует порядок и сроки подготовки проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

обеспечивает своевременное и полное исполнение бюджета округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

проводит мероприятия по обеспечению прозрачности и открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей;

обеспечивает исполнение расходных обязательств округа.

К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации подпрограммы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

публичность отчетов и годовых докладов о ходе реализации подпрограммы.

6. Перечень программых мероприятий подпрограммы

Основой деятельности финансового управления является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории округа Муром, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития округа.

В рамках реализации мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета округа усилия будут сосредоточены на:

подготовке проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

рациональном управлении средствами бюджета округа, их направлении на поддержание сбалансированности бюджета в целях безусловного исполнения расходных обязательств округа Муром в условиях непостоянства государственных доходов;

продолжении практического применения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат: муниципальных программ, докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

переход на программный бюджет, в основе которого лежат муниципальные программы и непрограммные мероприятия;

совершенствовании методологического и информационного обеспечения бюджетного процесса;

составлении и ведении сводной бюджетной росписи;

уточнении основных бюджетных параметров;

управлении единым счетом бюджета округа;

исполнении бюджета округа в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

составлении и ведении кассового плана исполнения бюджета округа;

своевременном и оперативном проведении платежей;

исполнении судебных актов по искам к округу Муром в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечении преимущественно безналичного денежного оборота при проведении бюджетных платежей.
В целях совершенствования процедур формирования и использования средств бюджета округа предусматриваются меры по укреплению доходной базы и осуществлению контроля за использованием бюджетных средств. 

В числе основных мероприятий по укреплению доходной базы бюджета округа предполагаются:

улучшение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета округа;

оценка эффективности установленных налоговых льгот и их дальнейшая оптимизация;

постоянный мониторинг поступлений и задолженности в бюджет округа;

проведение заседаний комиссии по вопросу легализации «теневой» заработной платы, по декларированию реально выплачиваемой заработной платы, соответствий показателям финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика и среднему уровню заработной платы по видам экономической деятельности;

 проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, которые фактически расположены на территории округа, но не являются налогоплательщиками в местный бюджет;

анализ эффективности использования муниципального имущества. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество;

максимально полный учет земельных участков. Оптимизация сборов арендной платы. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате земельных участков.

Осуществление контроля за использованием бюджетных средств предполагает:

разработку нормативных актов округа Муром методологической и методической основы обеспечения муниципального финансового контроля в округе;

систематическое проведение контрольных мероприятий в отношении главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных учреждений;

проведение проверок использования бюджетных средств с учетом программно-целевых принципов их формирования и расходования;

принятие мер по результатам контрольных мероприятий;

размещение на официальном сайте администрации округа отчета о результатах контрольной деятельности.

В рамках реализации мероприятий по повышению эффективности  и  прозрачности  бюджетной     отчетности, совершенствованию ее формирования будут проводится такие мероприятия:

своевременное и качественное формировании бюджетной отчетности;

получение месячной, квартальной, годовой бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов, обеспечение сверки показателей с Управлением Федерального казначейства по Владимирской области;

формирование и представление месячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении бюджета округа;

представление в администрацию округа,  Совет народных депутатов ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета округа;

совершенствование системы отчетности для оценки результативности бюджетных расходов.
Паспорт подпрограммы
«Управление муниципальным долгом округа Муром в 2015-2017 годах»
	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма «Управление муниципальным долгом округа Муром в 2015-2017 годах» муниципальной программы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы

	Основание для разработки подпрограммы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» ;

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»

	Заказчик подпрограммы
	Администрация округа Муром

	Руководитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации округа Муром

	Цель подпрограммы
	Эффективное управление муниципальным долгом и обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств округа 

	Задачи подпрограммы
	Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- 
достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга округа;

- минимизация стоимости заимствований;

- выполнение финансовых обязательств по заключенным с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области договоров;

- совершенствование политики в сфере муниципального долга

	Целевые индикаторы и показатели
	1. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета округа, %;

2. Отсутствие задолженности по  долговым обязательствам округа, да / нет.

	Срок и эпаты реализации подпрограммы
	2015-2017 годы. На постоянной основе.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы , всего – 52 732,0 тыс. руб.

Распределение по годам:

2015 год – 22 036,0 тыс. руб., 

в том числе:

- в расходах бюджета округа – 2 036,0 тыс. руб.;

- в источниках финансирования дефицита бюджета округа – 20 000,0 тыс. руб.;
2016 год – 30 696,0 тыс. руб.,

в том числе:

- в расходах бюджета округа – 696,0 тыс. руб.;

- в источниках финансирования дефицита бюджета округа – 30 000,0 тыс. руб.;
2017 год – 0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств округа.

2. Отсутствие муниципального  долга.

	Контроль за исполнением подпрограммы
	Контроль за исполнением подпрограммы осуществляет администрация округа Муром


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программыми методами
Долговая политика является неотъемлемой частью финансовой политики округа Муром. При этом основные положения долговой политики подчинены общим целям финансовой политики.

Предшествующий период характеризуется консервативной политикой заимствований и предоставления муниципальных гарантий, что способствовало поддержанию объема муниципального долга округа на одном из самых низких уровней среди муниципальных образований Владимирской области.

В связи с усилением напряженности бюджета округа, связанной с ростом социальных обязательств и незначительным ростом доходов, объективно существует потребность в привлечении заемных финансовых ресурсов для выполнения расходных обязательств бюджета, прежде всего, социального характера.

 По состоянию на 1 января 2014 года муниципальный долг округа составляет 50,0 млн.рублей или 6,2 % от доходов бюджета округа, поступивших в 2013 году без учета межбюджетных трансфертов. В результате округом выполняется ограничение,   установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации по не превышению муниципального долга объема собственных доходов. 
По своей структуре муниципальный долг округа полностью состоит из бюджетных кредитов, привлеченных из областного бюджета в соответствии с дороворами с департаментов финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области. 

Расходы по обслуживанию муниципального долга в 2013 году составили 0,05 % от общей суммы расходов бюджета. 

Однако, в связи с увеличением муниципального долга по сравнению с предыдущими годами, расходы на его обслуживания в 2014 году и в последующие годы возрасли.

Политика муниципальных заимствований округа направлена на недопущение необоснованного увеличения долговой нагрузки на бюджет, поддержание стабильного соотношения муниципального долга и объемов бюджета округа при полном и своевременном исполнении всех обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга.

Проведение ответственной долговой политики предполагает обеспечение экономически обоснованного объема муниципального долга, сокращение стоимости его обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

2. Основные цели и задачи  подпрограммы
Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом и обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств округа.
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга округа;

минимизация стоимости заимствований;

выполнение финансовых обязательств по заключенным с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области договоров;

совершенствование политики в сфере муниципального долга. 

Конечным результатом эффективного управления муниципальным долгом и обеспечения своевременного исполнения долговых обязательств округа  должно стать  отсутствие муниципального  долга.

Перечень показателей (индикаторов) подпрограммы приведен в приложении    № 1 к муниципальной программе управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы.

3. Механизм реализации подпрограммы

Общую координацию реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление администрации округа Муром.
4. Обоснование ресурсного обеспечения  подпрограммы 
Общий объем средств на реализацию подпрограммы предусматривает погашение муниципального долга и расходы на его обслуживание, которые направляются на обеспечение своевременных расчетов по долговым обязательствам округа.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета округа за весь период ее реализации составляет 52 732,0 тыс. рублей.
На обслуживание муниципального долга округа будет направлено 2 732,0 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 2 036,0 тыс. рублей и в 2016 году - 696 тыс. рублей. На 2017 год средства не предусматриваются в связи со сроком погашения взятых муниципальных кредитов, который заканчивается в декабре 2016 года.

В 2015 - 2016 годах подлежит погашению 50 000,0 тыс. рублей основного долга по действующим долговым обязательствам – это бюджетные кредиты из областного бюджета:

 2015 год – 20 000,0 тыс. рублей; 

 2016 год – 30 000,0 тыс. рублей.

5. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:

нарушение бюджетного законодательства в сфере муниципального долга и расходов на его обслуживание;

снижение долговой устойчивости округа;

увеличение процентной нагрузки на бюджет округа;

неисполнение (несвоевременное исполнение) обязательств по бюджетным кредитам перед областным бюджетом.

Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться финансовым управлением в пределах своих полномочий на основе действующего законодательства Российской Федерации и Положения о финансовом управлении.

К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации подпрограммы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

публичность отчетов и годовых докладов о ходе реализации подпрограммы.

6. Перечень программых мероприятий подпрограммы
К мероприятиям по обеспечению эффективного управления муниципальным долгом и своевременному исполнению долговых обязательств округа относятся:

определение потенциала и экономически безопасного уровня муниципального долга;

проведение оценки платежеспособности бюджета округа с учетом планируемого к привлечению объема заемных средств;

определение необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития округа, не допустив при этом неконтролируемого роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;

планирование видов заимствований, объема и сроков привлечения муниципальных заимствований с учетом мониторинга финансовых рынков;

обслуживание муниципального долга округа;

своевременное погашение долговых обязательств округа;

мониторинг соблюдения предельных значений дефицита, заимствований, муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и дополнительных ограничений, устанавливаемых в целях эффективного управления муниципальным долгом.

Результатами реализации мероприятий являются:

а) утверждение решением о бюджете на соответствующий год и плановый период:

предельного объема муниципального долга округа Муром;

верхнего предела муниципального долга округа по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

объема муниципальных заимствований округа;

б) осуществление платежей по обслуживанию и погашению долговых обязательств в соответствии с условиями договоров и соглашений;

в) проведение оценки платежеспособности бюджета округа, мониторингов соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В рамках функции финансового управления помимо управления муниципальным долгом осуществляется ведение муниципальной долговой книги, разработка программы внутренних заимствований.

Паспорт подпрограммы 

«Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2017 года»

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2017 года» муниципальной программы управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы 

	Основание для разработки подпрограммы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» ;

Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»

	Заказчик подпрограммы
	Администрация округа Муром

	Руководитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации округа Муром

	Цель подпрограммы
	Создание условий для повышения качества управления средствами бюджета округа и эффективного выполнения бюджетных полномочий 

	Задачи подпрограммы
	Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- повышение качества управления финансами;

- переход к программной структуре расходов бюджета округа;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

- осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;

- развитие муниципального финансового контроля и ведомственного контроля 

	Целевые индикаторы и показатели
	1. Наличие нормативного акта, устанавливающего  распределение части бюджета принимаемых обязательств, да / нет;  
2. Наличие формализованной      
оценки качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, да / нет;

3. Доля главных распорядителей       
средств бюджета округа, участвующих  в проведении  мониторинга качества управления финансами, %;

4. Наличие   результатов оценки качества  управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа,  и формирование их ежегодного   рейтинга, да / нет;

5. Доля расходов бюджета, формируемых в рамках программ, %;

6. Доля расходов бюджета округа на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат, в общем объеме расходов на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг, %;

7. Доля главных распорядителей средств бюджета округа, осуществляющих мониторинг оказания муниципальных услуг подведомственными учреждениями, %;
8. Доля муниципальных учреждений, до которых доведены муниципальные задания, включающие показатели качества муниципальных услуг, в общем количестве муниципальных учреждений, до которых доведены муниципальные задания, %;

9. Доля главных распорядителей средств бюджета округа, которыми установлены для подведомственных учреждений санкции за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, %;
 10. Отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов, коэффициент 

	Срок и эпаты реализации подпрограммы
	2015-2017 годы. На постоянной основе.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы , всего – 3 000,0 тыс. руб.

Распределение по годам:

2015 год – 1 000,0 тыс. руб. (в расходах бюджета); 

2016 год – 1 000,0 тыс. руб. (в расходах бюджета);

2017 год – 1 000,0 тыс. руб. (в расходах бюджета);

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Совершенствование программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления.

2. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

3. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения.

4. Развитие системы муниципального финансового контроля.

	Контроль за исполнением подпрограммы
	Контроль за исполнением подпрограммы осуществляет администрация округа Муром


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программыми методами

Подпрограмма определяет базовые принципы, основные цели и задачи бюджетной политики округа Муром в отношении использования бюджетных ресурсов округа, обеспечивающего достижение максимально возможного экономического и социального эффекта.

Объективными факторами для разработки и реализации подпрограммы являются:

необходимость безусловного выполнения действующих расходных обязательств округа в условиях снижения бюджетных возможностей вследствие замедления развития экономики, выполнения указов Президента Российской Федерации по поэтапному повышению средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы ;

ожидаемое сокращение объемов финансовой помощи из областного бюджета в рамках проводимой на областном  уровне политики оптимизации межбюджетных отношений с муниципалитетами;

необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;

необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению бюджетных услуг, увеличения бюджетной обеспеченности во всех отраслях социально-культурной сферы;

высокая степень потребности в инвестициях практически во всех областях социальной сферы и экономики, включая образование, культуру, жилищно-коммунального хозяйство, транспортное обеспечение.

Наряду с вышеперечисленными объективными факторами существуют некоторые системные недостатки и нерешенные проблемы в сфере управления муниципальными финансами:

недостаточная увязка стратегического планирования с бюджетным планированием, слабость комплексной оценки всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей бюджетной и налоговой политики;

сложившаяся организационно-правовая структура бюджетной сети, не способствующая развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

недостаточность условий для мотивации бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и в своей деятельности в целом;

не совершенная система стандартов качества муниципальных услуг и системы их критериев и оценки;

недостаточно увязано с бюджетным процессом применение инструментов бюджетирования, ориентированных на результат;

ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий;

необходимость повышения эффективности деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий, организаций ряда отраслей экономики, таких как жилищно-коммунальное хозяйство;

наличие неучтенных объектов недвижимости и инженерной инфраструктуры;

пробелы в системе контроля (аудита) за эффективностью использования бюджетных средств, в том числе при осуществлении бюджетных закупок.

2. Основные цели и задачи  подпрограммы
Цель подпрограммы – создание условий для повышения качества управления средствами бюджета округа и эффективного выполнения бюджетных полномочий.

Основным условием реализации подпрограммы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на повышение жизненного уровня населения, развитие экономического потенциала округа путем привлечения инвестиций, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, предоставление качественных бюджетных услуг жителям округа, обеспечение сбалансированности бюджета округа.

Для достижения указанной цели в 2015-2017 годах необходимо решение следующих основных задач:

повышение качества управления финансами;

переход к программной структуре расходов бюджета округа;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;

реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы будут выражаться в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в:

совершенствовании программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления;

повышении эффективности предоставления муниципальных услуг;

оптимизации функций муниципального управления, повышении эффективности их обеспечения;

развитии системы муниципального финансового контроля.

Перечень показателей (индикаторов) подпрограммы приведен в приложении    № 1 к муниципальной программе управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2015-2017 годы. 

3. Механизм реализации подпрограммы

Общую координацию реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление администрации округа Муром.

Координаторами реализации подпрограммы и исполнения плана мероприятий являются:

1. финансовое управление - повышение качества управления финансами, реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля;

2. финансовое управление совместно с управлением экономического развития - переход к программной структуре расходов бюджета округа;

3. управление экономического развития - совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках

4. структурные подразделения администрации округа - повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности.

4. Обоснование ресурсного обеспечения  подпрограммы 
Общий объем финансирования подпрограммы на 2015-2017 годы из бюджета округа составляет 3 000,0 тыс. рублей и равномерно распределяется в расходах бюджета на три года.

Предусматриваемые средства будут направляться на конкурсное распределение части бюджета принимаемых обязательств между двумя главными распорядителями средств бюджета округа, имеющими подведомственных получателей бюджетных средств и получившими наиболее высокие оценки качества управления финансами за отчетный финансовый год.
5. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы
Риски реализации подпрограммы состоят в следующем:

нарушение бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

несвоевременное и неполное исполнение бюджета округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

неисполнение расходных обязательств округа;

 недостаточная степень открытости информации о муниципальных финансах округа;
снижение качетсва управления финансами, осудествляемого главными распорядителями средств бюджета округа;

незначительный охват полномочий органов местного самоуправления муниципальными программами округа;

несоответствие ведомственных перечней муниципальных услуг единому базовому перечню государственных и муниципальных услуг;
несоответствие параметров муниципального задания целевым показателям соответствующих муниципальных программ округа;

нарушение законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;
недостаточное развитие системы финансового контроля в округе.
К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

детальное планирование хода реализации подпрограммы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы.

 6. Перечень программых мероприятий подпрограммы

3.1. Повышение качества управления финансами
Для решения задачи по повышению качества управления финансами планируется проведение таких мероприятий как:

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных  ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

проведение анализа и оценки рисков для бюджетной системы от принятия новых или увеличению действующих расходных обязательств;

установление порядка и критериев принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств, усиление ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

использование процедуры конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств;
совершенствование нормативной правовой базы округа по вопросу проведения мониторинга качества управление финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;

расчет показателей и составление отчетов о результатах мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, размещение отчетов в сети Интернет;

 обеспечение информационной открытости информации о муниципальных финансах округа, в том числе путем размещения информации в сети Интернет, публикаций в средствах массовой информации.

Регулярный мониторинг качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, финансирование муниципальных учреждений исходя из объемов муниципального задания, информационная открытость информации о бюджете округа являются непосредственными результатами реализации качественного и эффективного управления средствами бюджета округа.

3.2. Переход к программной структуре расходов бюджета округа

Муниципальные программы округа обеспечивают прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования.

Для обеспечения выполнения мероприятия по переходу к программной структуре расходов бюджета необходимо:

- формирование муниципальных программ округа исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

- перевод большей части расходов бюджета округа на социальную сферу на принципы программно-целевого планирования, контроля и последующей оценки эффективности их использования;

- формирование в составе расходов бюджета округа целевых статей расходов бюджета исходя из структуры муниципальных программ округа;

- изменение состава информации, включаемой в обоснования бюджетных ассигнований, представляемых главными распорядителями средств бюджета округа одновременно с реестрами расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период.

Результатом данного мероприятия является создание инструментов долгосрочного бюджетного планирования и увеличение доли охвата бюджетных ассигнований бюджета округа показателями, характеризующими цели и результаты их использования.

3.3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

В рамках данного мероприятия обеспечивается переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. 

Для этого главным распорядителям средств бюджета округа, выполняющим функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений, необходимо:

привести ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с едиными базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг, утвержденными федеральными органами исполнительной власти по полномочиям муниципальных образований;

разработать муниципальные задания для муниципальных учреждений в соответствии с этими перечнями;

установить методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативных затрат формирования субсидий на выполнение муниципального задания;

обеспечить увязку основных параметров муниципального задания и целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ округа;
расширять практику размещения муниципальных заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением немуниципальных организаций;
разработать механизм корректировки объема субсидий на выполнение муниципального задания в случае его невыполнения;
внедрить в муниципальных учреждениях системы оплаты труда работников, адаптированных к новым условиям деятельности и финансирования учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение качества оказываемых услуг, обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда.

Остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений. Необходимо реорганизовать учреждения, услуги которых не востребованы потребителями и не надлежащего качества, а также учреждения, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления.

Результатом реализации указанного мероприятия является систематизация и обобщение отчетов, сведений и информации по предоставлению и финансовому обеспечению предоставления муниципальных услуг, подготовка аналитических записок и при необходимости нормативных правовых актов округа в целях развития повышения эффективности предоставления муниципальных услуг.

3.4. Совершенствование инструментов управления и повышения 

эффективности при муниципальных закупках

В рамках данного направления намечено проведение следующих действий:
- внесение изменений в нормативные правовые акты округа в целях соответствия федеральному законодательству в сфере закупок товаров, работ, услуг;
- формирование планов закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- составление планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- разработка правил нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- развитие системы общественного обсуждения закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- развитие системы мониторинга закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- осуществления контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- размещение информации о закупках в соответстующих информационных системах.
В результате реализации указанного мероприятия будут совершенствоваться инструменты управления муниципальными закупками, способствующие повышению их эффективности. 
3.5. Осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности 

Одно из приоритетных направлений в повышении эффективности бюджетных расходов, модернизации экономики округа Муром – обеспечение ее энергоэффективности и внедрение мероприятий энергосбережения в бюджетной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, а также усиление административной и экономической ответственности за  энергорасточительную деятельность.

Главным распорядителям средств бюджета округа потребуется организовать работу по проведению анализа деятельности муниципальных учреждений с целью определения дополнительных мероприятий, направленных на повышение энергоэффективности и энергосбережения, и источников их финансирования . 

Данные проведенного анализа послужат основой для разработки комплекса мер, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, которые могут включать в себя мероприятия по установке энергосберегающих светильников, датчиков автоматического отключения и включения освещения; установке (замене устаревших) приборов учета; сокращению водопотребления; теплосбережению; энергетическому обследованию и составлению энергетических паспортов зданий.

3.6. Развитие муниципального финансового контроля и ведомственного контроля

В рамках данного мероприятия предусматриваются следующие меры:

контроль за правильностью формирования и исполнения бюджета округа;

контроль за правильностью ведения бухгалтерского учета и достоверностью отчетности;

контроль за соблюдением бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также законодательства в области налогообложения;

выявление фактов финансовых злоупотреблений;

применение санкций к виновным лицам;

обеспечение соблюдения условий, целей и порядка предоставления целевых субсидий;

осуществление ведомственного контроля главными распорядителями средств бюджета.

Реализация предлагаемых мер способствует развитию системы финансового контроля округа.
Начальник финансового управления -                                               О.А.Балнова
















































