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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Финансового управления администрации округа Муром к отчету о результатах проведения годового мониторинга  качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, в части                 исполнения  бюджета округа за 2013 год
Мониторинг качества управления финансами в части исполнения бюджета округа за 2013 год проводился на основании показателей, указанных в приложении к постановлению  администрации округа от 14.03.2013 № 883, в соответствии с методикой, утвержденной  приказом финансового управления администрации округа от 18.03.2013 № 10 по соответствующим направлениям.

Всего оценка проводилась по 9 главным распорядителям средств бюджета округа, из них 7 имеют подведомственные учреждения.
Средняя итоговая  оценка по 5-и бальной шкале в 2013 году  по главным распорядителям, имеющим подведомственные  учреждения, составила 3,93 балла, что немного выше оценки прошлого года (3,49); по главным распорядителям, не имеющим  подведомственную сеть, – 3,2 балла, что напротив, ниже оценки 2012 года (3,4) . 
Среди главных распорядителей средств бюджета округа, имеющих подведомственные  учреждения, лучшие результаты сложились в комитете по делам молодежи – 4,8 балла, комитете по физической культуре и спорту - 4,2 балла и управлении культуры – 4,1 балла. Наименьший результат – 3,4 балла у управления жилищно-коммунального хозяйства.
Среди двух главных распорядителей, не имеющих  подведомственную сеть, финансовое управление оценено на 3,6 балла, а Совет народных депутатов – на 2,8.
В таблице ниже представлены результаты проведенного мониторинга качества управления финансами,  осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа по итогам 2013 года в сравнении с предыдущим годом.

	Наименование показателя
	Средняя сумма баллов
	% главных распорядителей средств бюджета округа с оценкой в баллах:

	
	
	от 2 до 3
	от 3 до 4
	от 4 до 5

	
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.
	2012г.
	2013г.

	По главным распорядителям с подведомственной сетью учреждений
	3,49
	3,93
	14
	-
	57

	43
	29
	57

	По главным распорядителям, не имеющим подведомственную сеть
	3,4
	3,2
	50
	50
	-
	50
	50
	-


Средняя оценка по выполнению количественных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг составляет 4,29 балла, что значительно выше показателя прошлого года (3,71). При этом все главные распорядители, которым установлено муниципальное задание, кроме управления образования, получили наивысший балл (5). Оценка управления образования составила 0 баллов, так как, показатели муниципального задания выполнены не в полном объеме. По данному разделу не оценивались Совет народных депутатов и финансовое управление, поскольку для этих распорядителей не устанавливается муниципальное задание.

Выполнение целевых показателей по долгосрочным целевым программам в среднем оценено на 4,13 балла. Значительное увеличение оценки по сравнению с 2012 годом (3,38) связано с тем, что 5 из 8 главных распорядителей полностью выполнили установленные целевые программные показатели. Администрация округа неудовлетворительно выполнила целевые показатели реализуемых программ, что отразилось на оценке в 1 балл. Совет народных депутатов не оценивался, поскольку не является разработчиком целевых программ.
Анализ кассового исполнения расходов показал неудовлетворительную оценку исполнения плана кассовых выплат. Средняя оценка по данному разделу составила лишь 2 балла, что чуть выше уровня прошлого года (1,67). Самый высокий балл в этом разделе  (3 балла) у комитета по физической культуре и спорту, управления культуры, комитета по делам молодежи и Совета народных депутатов. У управления ЖКХ оценка составила 0 баллов.
Несмотря на то, что по итогам 2012 года финансовым управлением уже отмечался формальный подход главных распорядителей к составлению ежемесячного кассового плана, ситуация с его исполнением по итогам 2013 года практически не изменилась, о чем свидетельствуют значительные расхождения с фактическим расходованием утвержденных ассигнований.
 Средняя оценка по разделу «Объем неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований» увеличилась по сравнению с прошлым годом и составила 5 баллов. Все главные распорядители получили максимально возможную оценку. В целом бюджет округа по расходам исполнен на 99,8 процента. 
Оценка равномерности расходов составила 3 балла. Четыре из девяти главных распорядителей получили максимальную оценку. Управление жилищно-коммунального хозяйства, управление культуры и комитет по управлению муниципальным имуществом получили 0 баллов. Низкий балл управления культуры и комитета по управлению муниципальным имуществом, обусловлен высокой концентрацией расходов в четвертом квартале. Это связано с  выделением субсидии автономному учреждению управления культуры по решению Совета народных депутатов в декабре 2013 года в размере, составляющем более 70% средней величины кассовых расходов в 1-3 кварталах. Выделенная  комитету по управлению муниципальным имуществом субсидия из областного бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства поступила в декабре 2013 года.
Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками у всех главных распорядителей остается по-прежнему на высоком уровне и оценена на 5 баллов.
Средняя оценка раздела «Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам» составляет 4,25 балла. Совет народных депутатов по данному разделу не оценивался. Шесть из восьми главных распорядителей получили высшую оценку в 5 баллов, а комитет по управлению муниципальным имуществом, как и в прошлом году – 0 баллов.
Объем материальных запасов оценен на 2,78 балла. Пять распорядителей получили максимальную оценку. А у остальных рост стоимости материальных запасов превысил установленный уровень инфляции на 5 процентных пункта, поэтому они не набрали ни одного балла.
Случаи недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей у всех главных распорядителей отсутствуют, что свидетельствует о высоком качестве управления финансами. Все распорядители по оценке данного раздела, как и в прошлом году, получили максимальный балл.

Средняя оценка раздела «Отклонение кассового исполнения по доходам от плана формирования доходов по главному администратору доходов» составила 4,63 балла. По данному разделу оценивались только распорядители, которые являются главными администраторами доходов и получают средства из вышестоящего бюджета, поэтому по Совету народных депутатов оценка не проводилась. У пяти из восьми рассматриваемых распорядителей оценка составила максимальный балл. А управление жилищно-коммунального хозяйства, управление образования и комитет по управлению муниципальным имуществом получили по 4 балла.
По результатам проведенного мониторинга качества управления финансами,  осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, в части исполнения бюджета за 2013 год рейтинг главных распорядителей выглядит следующим образом:

	Занимаемое место
	Наименование ГРСБ
	Балл

	Главные распорядители средств бюджета округа, имеющие подведомственную сеть

	1
	Комитет по делам молодежи 
	4,80

	2
	Комитет по физкультуре и спорту 
	4,20

	3
	Управление культуры
	4,10

	4
	Управление образования
	4,00

	5,6
	Администрация округа
	3,50

	5,6
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	3,50

	7
	Управление ЖКХ
	3,40

	Главные распорядители средств бюджета округа, не имеющие подведомственную сеть

	1
	Финансовое управление
	3,60

	2
	Совет народных депутатов
	2,80


Следует отметить, что все главные распорядители, имеющие сеть подведомственных учреждений и оцениваемые по всем направлениям мониторинга качества управления финансов, улучшили свою оценку по сравнению с прошлым годом.

По результатам проведенного мониторинга качества управления финансами,  осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, в части исполнения бюджета округа за 2013 год финансовое управление предлагает:

1. Главным распорядителям средств бюджета округа усилить работу по составлению ежемесячного плана кассовых выплат с учетом фактических потребностей в расходовании утвержденных ассигнований;

2. Администрации округа повысить эффективность реализации муниципальных программ,  направленную на достижение их количественных показателей;

3. Главным распорядителям средств бюджета не допускать превышение концентрации расходов в четвертом квартале текущего года более, чем на 20 процентов от средней суммы кассовых расходов за 1, 2 и 3 кварталы;

4. Комитету по управлению муниципальным имуществом принять меры по снижению дебиторской задолженности по расчетам с дебиторами по доходам;

5. Главным распорядителям средств бюджета не допускать роста стоимости материальных запасов выше установленного уровня инфляции.

Для более полной оценки качества управления финансами,  осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, на стадии составления проекта бюджета и в процессе исполнения утвержденного бюджета были подведены итоги мониторингов в части документов, используемых при составлении  проекта бюджета округа на 2013 год  и на плановый период 2014-2015 годов, и в части исполнения бюджета округа за 2013 год. Общий рейтинг главных распорядителей выглядит следующим образом:
	Занимаемое место
	Наименование ГРСБ
	Балл (из 10 возможных)

	Главные распорядители средств бюджета округа, имеющие подведомственную сеть

	1
	Комитет по физкультуре и спорту 
	7,29

	2
	Управление культуры
	7,19

	3
	Комитет по делам молодежи 
	6,65

	4
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	6,08

	5
	Управление образования
	5,25

	6
	Администрация округа 
	4,26

	7
	Управление ЖКХ
	3,78

	Главные распорядители средств бюджета округа, не имеющие подведомственную сеть

	1
	Финансовое управление
	5,69

	2
	Совет народных депутатов
	3,93


Таким образом, в соответствии с постановлением администрации округа от 29.12.2010 № 3130 дополнительные ассигнования в размере 1 млн. рублей на 2015 год будут распределены между комитетом по физической культуре и спорту и управлением культуры.
Начальник финансового управления -                                                     О.А. Балнова
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