Приложение 4

Краткая характеристика долгосрочной целевой программы 

повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром 

на период до 2015 года.

Цель программы: создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению своих функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития округа Муром.

Задачи программы: 

· обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром;
· совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа;
· развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа;

· повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

· совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

· осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;

· реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля. 

Срок реализации программы: 2013-2015 годы.

Основные мероприятия программы:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром:

1.1. разработка проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики округа Муром на период до 2015 года;

1.2. организация работы по подготовке проекта бюджета округа Муром и прогноза социально-экономического развития округа на период  до 2015 года;

1.3. разработка Проекта планирования бюджетных ассигнований бюджета округа на период  до 2015 года;

1.4. соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

1.5. внесение изменений в нормативные правовые акты округа Муром и ведомственные акты финансового управления администрации округа в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств;

1.6. разработка проектов постановлений администрации округа в части определения порядка и оценки эффективности предоставления налоговых льгот, а также оптимизация льгот по местным налогам;

2. Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа:

2.1. определение порядка принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, в том числе в части повышения ответственности за подготовку (экспертизу) финансово-экономических обоснований проектов нормативных правовых актов;
2.2. распределение части бюджета принимаемых обязательств на конкурсной основе;

2.3. проведение мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, в соответствии с постановлением Главы округа от 10.03.2010 № 370;

2.4. проведение мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и предприятий округа в соответствии с постановлением администрации округа от 21.07.2011 № 2010.

3.  Развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа:
3.1.   анализ и при необходимости внесение изменений в утвержденные порядки разработки, реализации и оценки эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ округа;

3.2. формирование проекта перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ, которые начнут действовать с 1 января 2014 года, и ответственных исполнителей;

3.3. утверждение муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ округа Муром.

4. Повышение эффективности и предоставления муниципальных услуг:
4.1.   утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений округа Муром;
4.2.   формирование и утверждение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям округа Муром;
4.3.  перевод муниципальных услуг на предоставление в электронной форме;

4.4. мониторинг результатов деятельности подведомственного учреждения, качества оказания муниципальных услуг (выполнение работ) и выполнения муниципального задания подведомственным учреждением;

4.5. обеспечение взаимосвязи сводных показателей муниципального задания с долгосрочными целевыми программами.


5. Совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках:
5.1.   разработка предложений по вопросам планирования и исполнения муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд округа;

5.2.    создание и совершенствование типовых муниципальных контрактов 
          с учетом отраслевых особенностей;

5.3.    достижение большей открытости этапов планирования, размещения и исполнения муниципальных контрактов;

5.4. оценка эффективности обеспечения муниципальных нужд и использование этих оценок при планировании поставок будущих периодов;

5.5. формирование сводного объема заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд заказчиков округа;

5.6. использование открытых аукционов в электронной форме при размещении заказов на приобретение товаров (работ, услуг).
6. Осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности:
6.1. реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение, повышение надежности функционирования объектов жизнеобеспечения жилищного хозяйства и социальной сферы округа Муром на 2013-2015 годы и целевые показатели до 2020 года»;

6.2.  обеспечение мер по сокращению потребления каждого энергоресурса на 3 процента по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года;

6.3. обеспечение расчета с энергосберегающими организациями по показателям приборов учета коммунальных ресурсов.
7. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля:
7.1.  разработка предложений в части осуществления муниципального финансового контроля и регулирования механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства
7.2 внесение изменений в ведомственные акты осуществления муниципального финансового контроля  и регулирования механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства

Краткая характеристика внепрограммной деятельности

финансового управления администрации округа.

1) Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств округа Муром и поддержания финансовой стабильности как основы устойчивого социально-экономического развития округа Муром.

Цель - своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

Задачи:

· соблюдение порядка и сроков подготовки проекта решения Совета народных депутатов о бюджете округа  на очередной финансовый год и плановый период;
· обеспечение надежного прогноза доходов бюджетной системы.

Основные мероприятия:

· подготовка нормативных актов по вопросам составления проекта решения Совета народных депутатов о бюджете округа, порядка организации составления бюджета округа;
· подготовка проекта бюджета округа;
· рассмотрение, корректировка и уточнение расчетов и обоснований участников бюджетного процесса к проекту бюджета округа на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу;
· подготовка пояснительных записок, докладов, аналитических материалов и расчетов к проекту бюджета округа;

Цель – организация исполнения бюджета округа и формирование бюджетной отчетности.

Задача – своевременное и полное исполнение бюджета округа.

Основные мероприятия:

· учет и доведение до главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств бюджета округа бюджетных ассигнований, информации о лимитах бюджетных обязательств и об их изменении и информации об объемах финансирования и их изменений;
· контроль распределения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования главными распорядителями и распорядителями бюджетных средств бюджета округа в целях обеспечения не превышения распределяемых сумм;
· учет бюджетных обязательств и контроль достаточности остатков лимитов бюджетных обязательств у бюджетополучателей;
· подготовка предложений по привлечению заемных средств на финансирование кассовых разрывов;
· формирование и предоставление оперативной ежемесячной информации о кассовом исполнении бюджета округа;
· формирование и предоставление квартальных и годовых отчетов о кассовом исполнении бюджета округа;
· формирование квартальных и годового бухгалтерских балансов исполнения бюджета округа;
· формирование месячных и годового отчетов об исполнении бюджета округа;

Цель – повышение эффективности расходов бюджета округа.

Задачи:

· развитие нормативно-методической базы в сфере бюджетного процесса;
· ведение реестра расходных обязательств округа Муром;
· подготовка предложений по распределению бюджета принимаемых обязательств;
· внедрение методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты;
· внедрение новой системы бюджетного учета и отчетности.

Основные мероприятия:

· внесение изменений в нормативные правовые акты в части бюджетного процесса;
· методическая помощь субъектам бюджетного планирования по составлению и ведению реестров расходных обязательств;
· ведение реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и ведение реестра расходных обязательств округа Муром;
· оценка Докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

2)  Оптимизация управления муниципальным долгом округа Муром и финансовыми активами.

Цель – сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

Задача – совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств.

Основные мероприятия:

· проведение мониторинга долговых обязательств;
· выработка рекомендаций по сокращению муниципального долга.

3) Обеспечение надежности и прозрачности бюджетной системы округа.

Цель – обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства.

Задача – сокращение нарушений бюджетного законодательства.

Основные мероприятия:

· проведение контрольных мероприятий;

4) Административная работа по содержанию финансового управления

Основные мероприятия:

· исполнение бюджетной росписи финансового управления;
· подбор, расстановка и повышение квалификации кадров аппарата;
· создание и развитие информационных и телекоммуникационных систем финансового управления.
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