Приложение 4

Краткая характеристика программной и внепрограммной деятельности финансового управления администрации округа Муром 

1. Краткая характеристика программной деятельности финансового управления администрации округа Муром 

Подпрограмма 1 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в округе Муром на 2014-2016 годы».

	Основание для разработки подпрограммы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 293-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами»»;
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 марта 2013 г. № 376-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»»

	Цель подпрограммы
	Нормативное правовое регулирование и методологическое обеспечение бюджетного процесса, своевременная и качественная подготовка проекта решения Совета народных депутатов о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период, организация исполнения бюджета округа, формирование бюджетной отчетности.

	Задачи подпрограммы
	1.Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром;

2. совершенствование процедур формирования и использования средств бюджета округа;

3. повышение эффективности и прозрачности бюджетной отчетности, совершенствование ее формирования

	Срок реализации подпрограммы
	2014-2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	На реализацию подпрограммы привлекаются средства бюджета округа (тыс. руб.):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	9626,0

	
	2015
	9626,0

	
	2016
	9626,0

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. доля условно утвержденных на плановый период расходов бюджета округа – в 2015 году не менее 2,5%, в 2016 году не менее 5%;
2. доля главных распорядителей средств бюджета округа, до которых доводятся показатели бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных обязательств в установленном порядке – 100 %;

3. составление и ведение кассового плана исполнения бюджета округа;

4. соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о сроках и составе отчетности об исполнении отчета бюджета округа;

5. объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений – 0 руб.;

6. объем просроченной кредиторской задолженности бюджета округа по исполнению обязательств перед гражданами – 0 руб.;

7. доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета округа – более 30%;

8. соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате налоговых льгот, установленных нормативными актами округа, к общему объему налоговых доходов бюджета округа – не более 5%;

9. наличие порядка организации и проведения контрольных мероприятий органами местного самоуправления на текущий финансовый год;

10. утверждение плана контрольных мероприятий;

11. выполнение плана контрольных мероприятий – 100%;

12. доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного законодательства, в общей сумме предъявленных к возмещению – 80% 


Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Основой деятельности финансового управления является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории округа Муром, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития округа.

В рамках реализации мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа усилия будут сосредоточены на:

· совершенствовании нормативных правовых актов округа по разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
· подготовке муниципальных правовых актов, а также экспертной оценки муниципальных правовых актов,  устанавливающих и (или) вносящих изменения  в состав и объем расходных обязательств округа Муром;
· подготовке проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;
· рациональном управлении средствами бюджета округа, их направлении на поддержание сбалансированности бюджета в целях безусловного исполнения расходных обязательств округа Муром в условиях непостоянства государственных доходов;
· продолжении практического применения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат: целевых программ, докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
· подготовке к переходу на программный бюджет, в основе которого лежат муниципальные программы и непрограммные мероприятия;
· совершенствовании методологического и информационного обеспечения бюджетного процесса;
· составлении и ведении сводной бюджетной росписи;
· уточнении основных бюджетных параметров;
· управлении единым счетом бюджета округа;
· исполнении бюджета округа в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· составлении и ведении кассового плана исполнения бюджета округа;
· своевременном и оперативном проведении платежей;
· исполнении судебных актов по искам к округу Муром в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации;
· обеспечении преимущественно безналичного денежного оборота при проведении бюджетных платежей.

В целях совершенствования процедур формирования и использования средств бюджета округа предусматриваются меры по укреплению доходной базы и осуществлению контроля за использованием бюджетных средств. 

В числе основных мероприятий по укреплению доходной базы бюджета округа предполагаются:

· улучшение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета округа;
· оценка эффективности установленных налоговых льгот и их дальнейшая оптимизация;
· постоянный мониторинг поступлений и задолженности в бюджет округа;
· проведение заседаний комиссии по вопросу легализации «теневой» заработной платы, по декларированию реально выплачиваемой заработной платы, соответствий показателям финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика и среднему уровню заработной платы по видам экономической деятельности;
· проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, которые фактически расположены на территории округа, но не являются налогоплательщиками в местный бюджет;
· анализ эффективности использования муниципального имущества. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество;
· максимально полный учет земельных участков. Оптимизация сборов арендной платы. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате земельных участков.

Осуществление контроля за использованием бюджетных средств предполагает:
разработку нормативных актов округа Муром методологической и методической основы обеспечения муниципального финансового контроля в округе;
систематическое проведение контрольных мероприятий в отношении главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных учреждений;
проведение проверок использования бюджетных средств с учетом программно-целевых принципов их формирования и расходования;
принятие мер по результатам контрольных мероприятий;
размещение на официальном сайте администрации округа отчета о результатах контрольной деятельности.

В рамках реализации мероприятий по повышению эффективности  и  прозрачности  бюджетной     отчетности, совершенствованию ее формирования будут проводиться такие мероприятия:

· своевременное и качественное формировании бюджетной отчетности;
· получение месячной, квартальной, годовой бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов доходов, обеспечение сверки показателей с Управлением Федерального казначейства по Владимирской области;
· формирование и представление месячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении бюджета округа;
· представление в администрацию округа,  Совет народных депутатов ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении бюджета округа;
· совершенствование системы отчетности для оценки результативности бюджетных расходов.
Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом округа Муром в 2014-2016 годах».
	Основание для разработки подпрограммы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 293-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами»»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 марта 2013 г. № 376-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»»

	Цель подпрограммы
	Эффективное управление муниципальным долгом и обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств округа

	Задачи подпрограммы
	1. достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга округа;
2. минимизация стоимости заимствований;

3. выполнение финансовых обязательств по заключенным с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области договоров;

4. совершенствование политики в сфере муниципального долга.

	Срок реализации подпрограммы
	2014-2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	На реализацию подпрограммы привлекаются средства бюджета округа (тыс. руб.):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	1238,0

	
	2015
	1219,0

	
	2016
	223,0

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. отношение объема муниципального долга округа Муром по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, к общему годовому объему доходов бюджета округа в отчетном финансовом году (без учета объема безвозмездных поступлений) – не более 5;
2. доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета округа – не более 1,5%;
3. отсутствие задолженности по долговым обязательствам округа


Характеристика основных мероприятий подпрограммы.
К мероприятиям по обеспечению эффективного управления муниципальным долгом и своевременному исполнению долговых обязательств округа относятся:

определение потенциала и экономически безопасного уровня муниципального долга;
проведение оценки платежеспособности бюджета округа с учетом планируемого к привлечению объема заемных средств;
определение необходимого объема муниципальных заимствований, способных обеспечить решение социально-экономических задач развития округа, не допустив при этом неконтролируемого роста муниципального долга и повышения рисков неисполнения долговых обязательств;
планирование видов заимствований, объема и сроков привлечения муниципальных заимствований с учетом мониторинга финансовых рынков;
обслуживание муниципального долга округа;
своевременное погашение долговых обязательств округа;
мониторинг соблюдения предельных значений дефицита, заимствований, муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и дополнительных ограничений, устанавливаемых в целях эффективного управления муниципальным долгом.

Результатами реализации мероприятий являются:
а) утверждение решением о бюджете на соответствующий год и плановый период:

предельного объема муниципального долга округа Муром;
верхнего предела муниципального долга округа по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
объема муниципальных заимствований округа;

б) осуществление платежей по обслуживанию и погашению долговых обязательств в соответствии с условиями договоров и соглашений;

в) проведение оценки платежеспособности бюджета округа, мониторингов соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В рамках функции финансового управления помимо управления муниципальным долгом осуществляется ведение муниципальной долговой книги, разработка программы внутренних заимствований.

Подпрограмма 3 «Повышение эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2016 года»
	Основание для разработки подпрограммы
	Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;

Постановление Губернатора Владимирской области от 21 февраля 2011 г. № 131 «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов 

	Цель подпрограммы
	Создание условий для повышения качества управления средствами бюджета округа и эффективного выполнения бюджетных полномочий

	Задачи подпрограммы
	1. повышение качества управления финансами;

2. переход к программной структуре расходов бюджета округа;

3. повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

4. совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

5. осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;
6. реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля

	Срок реализации подпрограммы
	2014-2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	На реализацию подпрограммы привлекаются средства бюджета округа (тыс. руб.):

	
	Год
	Всего

	
	2014
	1000,0

	
	2015
	1000,0

	
	2016
	1000,0

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. наличие формализованной оценки качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;
2. доля главных распорядителей средств бюджета округа, участвующих в проведении мониторинга качества управления финансами – 100%;
3. наличие результатов оценки качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, и формирование их ежегодного рейтинга;

4. доля расходов бюджета, формируемых в рамках программ, в 2016 году – 100%;

5. отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов в 2016 году – не более 1,0


Характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Для решения задачи по повышению качества управления финансами планируется проведение таких мероприятий как:

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных  ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;
проведение анализа и оценки рисков для бюджетной системы от принятия новых или увеличению действующих расходных обязательств;
установление порядка и критериев принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств, усиление ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;
использование процедуры конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств;
совершенствование нормативной правовой базы округа по вопросу проведения мониторинга качества управление финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;
расчет показателей и составление отчетов о результатах мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, размещение отчетов в сети Интернет;
обеспечение информационной открытости информации о муниципальных финансах округа, в том числе путем размещения информации в сети Интернет, публикаций в средствах массовой информации.
Регулярный мониторинг качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, финансирование муниципальных учреждений исходя из объемов муниципального задания, информационная открытость информации о бюджете округа являются непосредственными результатами реализации качественного и эффективного управления средствами бюджета округа.
С целью перехода к формированию программной структуры расходов бюджета округа в 2014 году предполагается дальнейшее совершенствование программно-целевого метода. 
Переход к формированию программного бюджета округа Муром намечен с 1 января 2015 года. В этой связи в течение 2014 года финансовому управлнению необходимо разработать перечень кодов целевых статей, которые будут отражать направление расходов по муниципальным программам и непрограммым мероприятиям.
Переход к формированию программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.
В целях создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений округа на запросы потребителей бюджетных услуг, повышения их качества и зависимости финансирования от реальных результатов работы, в округе был осуществлен переход от практики планирования бюджетных расходов на содержание действующей бюджетной сети к формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.
Целями данного направления подпрограммы являются:
повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, физической культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;
привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;
создание условий для оптимизации бюджетной сети;
развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурсных отношений.
Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребовал совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.
Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями бюджетных средств мероприятий, направленных на развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.
Размещение муниципального заказа является одним из важнейших инструментов регулирования экономики, позволяющих обеспечить экономное расходование бюджетных средств. Рациональность и эффективность размещения муниципального заказа во многом зависит от грамотной организации закупочного процесса.
Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд за счет средств бюджета округа включает в себя такие стадии как планирование, размещение, исполнение муниципального заказа, мониторинг осуществления закупок.
Одно из приоритетных направлений в повышении эффективности бюджетных расходов, модернизации экономики округа Муром – обеспечение ее энергоэффективности и внедрение мероприятий энергосбережения в бюджетной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, а также усиление административной и экономической ответственности за  энергорасточительную деятельность.
В этой связи главные распорядители средств бюджета округа проводят анализ деятельности муниципальных учреждений с целью определения дополнительных мероприятий, направленных на повышение энергоэффективности и энергосбережения, и источников их финансирования. 
Данные проведенного анализа служат основой для разработки комплекса мер, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, которые могут включать в себя мероприятия по установке энергосберегающих светильников, датчиков автоматического отключения и включения освещения; установке (замене устаревших) приборов учета; сокращению водопотребления; теплосбережению; энергетическому обследованию и составлению энергетических паспортов зданий.
Основными целями муниципального финансового контроля в округе являются контроль за формированием и исполнением бюджета округа, а также определение правомерности, целевого характера, эффективности, рациональности и экономности использования бюджетных средств и материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности.
Достижение указанной цели реализуется в результате:
контроля за правильностью формирования и исполнения бюджета округа;
контроля за правильностью ведения бухгалтерского учета и достоверностью отчетности;
контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также законодательства в области налогообложения;
выявления резервов роста доходной базы и возможностей повышения эффективности использования бюджетных средств;
пресечения незаконных решений по предоставлению налоговых льгот, бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий;
выявления фактов финансовых злоупотреблений;
применения санкций к виновным лицам.
Финансовое управление администрации округа Муром в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации как орган исполнительной власти, осуществляющий функции муниципального финансового контроля, обладает следующими полномочиями :
контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 
контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий. 
При осуществлении полномочий по внутреннему финансовому контролю в соответствии со статьей 269.1 Бюджетного кодекса финансовым управлением проводится санкционирование операций. 
Реализация предлагаемых мер по развитию системы финансового контроля округа предполагает внесение изменений в нормативные правовые акты с целью приведения их в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. В частности необходимо внести изменения в порядок осуществления финансовым управлением полномочий органа финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю. Также необходимо утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями бюджетных средств.
2. Краткая характеристика внепрограммной деятельности финансового управления администрации округа Муром Владимирской области
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