                                             ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности

финансового управления администрации округа Муром 

на 2018-2020 годы
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации округа Муром на 2018-2020 годы подготовлен в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета округа Муром, утвержденного постановлением администрации округа Муром от 07.07.2015                  № 1141.

В соответствии с Решением Совета народных депутатов от 26.06.2014 № 562 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации округа Муром» финансовое управление является органом администрации округа Муром, осуществляющим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в соответствии с действующим законодательством и исполнительно-распорядительные функции в данной сфере деятельности на всей территории округа.

Финансовое управление составляет проект бюджета округа и осуществляет его исполнение, утверждает и ведет сводную бюджетную роспись, осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, составляет отчетность об исполнении бюджета округа, организует и осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета округа, осуществляет разработку программы муниципальных заимствований, управляет муниципальным долгом. 

В своей деятельности финансовое управление опирается на следующие принципы ответственной бюджетной политики:

консервативность и надежность прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета округа Муром с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития округа, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение поставленных целей, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.

1. Основные результаты деятельности в отчётном финансовом году.                        

За последние три года бюджет округа Муром характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:
	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Исполнение бюджета округа по доходам без учета безвозмездных поступлений относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	110,1
	104,7
	105,1

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, %
	94,1
	86,5
	105,5

	Доля дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, % 
	10,0
	10,8
	12,5

	Исполнение бюджета округа по расходам относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	124,3
	119,3
	119,0

	Доля расходов инвестиционного характера в общем объеме расходов бюджета округа, %
	6,7
	8,0
	6,4

	Удельный вес расходов бюджета округа, формируемых в рамках программ, %
	74,0
	98,4
	99,7

	Доля расходов бюджета округа на исполнение государственных полномочий, %
	31,4
	33,7
	34,3

	Доля расходов бюджета округа на решение вопросов местного значения, %
	68,6
	66,3
	65,7

	Отношение дефицита бюджета округа к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, % 
	6,3
	10,0
	7,7

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета округа, %
	0
	0
	0

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений, %
	6,6
	6,8
	25,5


Исполнение бюджета округа по доходам за 2016 год составило 1 867,3 млн. рублей, что выше фактических поступлений 2015 года на 4,7 %.  
Поступления налоговых и неналоговых доходов возросли по сравнению с 2015 годом на 5,5% и составили 778,4 млн. рублей. Увеличение доходов бюджета в 2016 году по сравнению с предыдущем годом произошло по НДФЛ на 4,7%, по земельному налогу на 4,6%, по арендной плате за земельные участки и имущество на 20,4%. Вместе с тем, доля дотации выросла с 10,8% в 2015 году до 12,5 % в 2016 году. 
На исполнение расходных обязательств бюджета в 2016 году направлено       1 927,2 млн. рублей. Объем расходов увеличился по сравнению с 2015 годом на 68,9 млн. рублей или на 3,7 %. В истекшем году удельный вес расходов на решение вопросов местного значения составляет 65,7 % общего объема расходов, на выполнение государственных полномочий – 34,3 %.   

Возросла нагрузка на бюджет округа по выполнению указов Президента Российской Федерации, определяющих поэтапное повышение заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы. 
В 2016 году, как и в предыдущие годы, сохранена положительная тенденция по обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и муниципальным служащим (включая зарплату за декабрь текущего года), социальных трансфертов населению, обеспечению выполнения муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями и бесперебойному финансированию всех бюджетных обязательств. Обеспечено выполнение Указов Президента от 7 мая 2012 года № 597 и от 01 июня 2012 года № 761 в части доведения заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы до установленного уровня. 

Бюджет округа исполнен с дефицитом в размере 59,9 млн. рублей, что составляет 7,7 % поступивших доходов в бюджет без учета межбюджетных трансфертов. Превышение сложившегося за год дефицита над расчётной суммой доходов в пределах утвержденной суммы уменьшения остатков средств бюджета. А это соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В связи с усилением напряженности бюджета округа, связанной с ростом социальных обязательств и незначительным ростом доходов, объективно существует потребность в привлечении заемных финансовых ресурсов для выполнения расходных обязательств бюджета, прежде всего, социального характера.

Муниципальный долг округа Муром на 01 января 2017 года составляет 198 703,8 тыс. рублей, что соответствует 25,5 % объёма поступивших доходов бюджета округа без учёта финансовой помощи из вышестоящих бюджетов при допустимом уровне в 100 %, что установлено статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2016 году произведено перечисление оставшейся части муниципального долга по двум бюджетным кредитам в размере 30 000,0 тыс. рублей. Таким образом, кредитные договоры от 26 апреля 2013 года и от 30 декабря 2013 года полностью погашены.

В бюджет округа привлечены два среднесрочных бюджетных кредита на сумму 69 003,8 тыс. рублей (кредитный договор от 24 августа 2016 года) и на сумму 109 700,0 тыс. рублей (кредитный договор от 21 декабря 2016 года), предоставленные на частичное покрытие дефицита бюджета округа.

На 01 января 2017 года долговые обязательства округа исчисляются по трём бюджетным кредитам:

– по кредитному договору от 30.11.2015 на сумму 20 000,0 тыс. рублей со сроком погашения в 2017 и 2018 годах;

 – по кредитному договору от 24.08.2016 на сумму 69 003,8 тыс. рублей со сроком погашения в 2018 и 2019 годах;

– по кредитному договору от 21.12.2016 на сумму 109 700,0 тыс. рублей со сроком погашения в 2019 году.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 518,6 тыс. рублей. При этом расходы на обслуживание долга равны 0,04 % от общих расходов бюджета округа без учёта расходов, осуществляемых за счет субвенций, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15 %).

Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение её инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Округ Муром в течение ряда лет реализует реформы в сфере общественных финансов. Реформы касаются организации бюджетного процесса, налоговой политики, порядка осуществления бюджетных расходов, управления муниципальным долгом, организации кассового обслуживания бюджета округа, контроля за расходованием бюджетных средств, организации системы муниципального заказа.

Формирование и исполнение бюджета округа осуществляется по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему дефицита бюджета и муниципального долга. Планирование бюджета округа основано на программно-целевом методе с учетом принятых муниципальных программ округа, а также ведомственных целевых программ. Осуществляется формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В практику бюджетного планирования введено представление главными распорядителями средств бюджета округа докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышения качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию бюджета округа в зависимости от планируемого уровня поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.

Кассовое обслуживание бюджета округа, а также операций со средствами бюджетных учреждений, от приносящий доход деятельности, осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

Обеспечено проведение систематического контроля за правомерным и целевым использованием средств бюджета округа. 

Результатом проводимых реформ стало формирование в округе основ современной системы управления общественными финансами, в том числе:

создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;

обязательная независимая публичная экспертиза проектов решений в области бюджетного законодательства;

совершенствование прогнозирования доходов бюджета округа, оптимизация налоговых и неналоговых льгот, создание формализованных методик оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, организация оперативного учета задолженности перед бюджетом округа;

развитие налоговой и доходной базы, установление стабильных единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в местный бюджет;

рационализация бюджетных расходов, организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

регламентация процедур составления и применения реестров расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;

практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг и реструктуризации бюджетной системы;

внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

создание системы мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;

внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом округа Муром, принятия долговых обязательств, их рефинансирования, формализация процедур предоставления муниципальных гарантий;

совершенствование управления муниципальной собственностью округа Муром;

совершенствование и формализация процедур оказания инвестиционной и финансовой помощи;

переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

формирования бюджета округа в структуре муниципальных программ.

На базе имеющихся положительных результатов реформирования системы управления муниципальными финансами округ Муром стремится к дальнейшей ее модернизации в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы, осуществляемой на областном уровне. Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития округа Муром в условиях адаптации бюджетной системы округа к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
2. Основные направления деятельности на среднесрочную перспективу.
В настоящее время существуют некоторые системные недостатки и нерешённые проблемы в сфере управления муниципальными финансами:

недостаточная увязка стратегического планирования с бюджетным планированием, слабость комплексной оценки всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей бюджетной и налоговой политики;

недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие практики долгосрочного социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;
сложившаяся организационно-правовая структура бюджетной сети, не способствующая развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

недостаточность условий для мотивации бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и в своей деятельности в целом;

недоработана увязка объемов бюджетных ассигнований с результатом;

ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий и отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;

ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента;

необходимость повышения эффективности деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий, организаций ряда отраслей экономики, таких как жилищно-коммунальное хозяйство;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

недостаточная открытость бюджета, прозрачность и подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств;

управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур.

В силу этих причин становится актуальным разработка и реализация специализированной муниципальной программы. 

В муниципальной программе управления муниципальными финансами и муниципальным долгом округа Муром на 2017-2019 годы (далее - Программа) определены принципиальные тенденции развития реализации Программы.

К ним относятся:

сбалансированность бюджета округа;

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов муниципальной политики;
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

сохранение объема муниципального долга округа на экономически безопасном уровне;

создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджета округа и их использование в бюджетном планировании.

Цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения, результаты реализации основных мероприятий, сроки и этапы реализации муниципальной программы приведены в приложении № 1 и № 2. 

Ожидаемыми основными результатами реализации Программы являются создание стабильных условий для обеспечения исполнения расходных обязательств округа при сохранении макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, оптимальной долговой нагрузки с созданием механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов и качества финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджета, а также уровень бюджетной и долговой политики, нормативно-правового регулирования и методического обеспечения, организации процедур бюджетного и налогового администрирования, четкого обоснования объемов и направлений бюджетного инвестирования, повышение эффективности бюджетных расходов.

Целью Программы является повышение качества управления муниципальными финансами.
Соответственно, с учетом специфики Программы для измерения ее результатов будут использоваться не только и не столько количественные индикаторы, сколько качественные оценки.

Сформированы следующие приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы.

1.  Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета путем:

повышения надежности экономических прогнозов и консервативности предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирования бюджета с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджета округа, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;

планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе в случае необходимости при условии и в пределах реструктуризации или сокращения ранее принятых обязательств;

проведения систематического анализа и оценки рисков для бюджета округа.

Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета округа не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ округа.

Переход к формированию бюджета округа с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджета в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации муниципальной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности.

Базовой предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно - закрепленных «бюджетных правил», которые предусматривают:

ограничение предельного объема расходов бюджета округа суммой доходов бюджета;

безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

возможность превышения при формировании проекта бюджета округа предельного объема расходов, на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

возможность увеличения в ходе исполнения бюджета округа общего объема расходов, только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета округа.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:
четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ, исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

формирования и исполнения бюджета на программной основе;

охвата муниципальными программами округа всех сфер деятельности органов местного самоуправления, и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении, а также интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ округа;

формирование и утверждение расходов бюджета округа в разрезе муниципальных программ округа (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов);

развития новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг на основе расчета объема финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг исходя из нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в соответствии с требованиями абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

четкого определения полномочий и ответственности участников бюджетного процесса с созданием для них устойчивых стимулов к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышения прозрачности бюджета, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества и т.д.

Внедрение «программного» бюджета повышает требования к качеству составления и исполнения бюджета округа, а также бюджетной отчетности. Кроме того, вносятся корректировки в систему бюджетной классификации.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета округа в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления и т.д.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором обеспечения эффективности налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации будут основными целями создания эффективной налоговой политики в среднесрочной перспективе.

Кроме того, налоговая политика предполагает совершенствование налогового администрирования, проведение целенаправленной и эффективной работы администраторами доходов бюджета округа с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Для повышения эффективности администрирования как налоговых, так и неналоговых доходов важнейшей задачей в настоящее время является разработка достоверных, обоснованных и реалистичных прогнозов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа.

Поэтому основной задачей главных администраторов доходов бюджета округа является разработка методики расчета прогнозируемых доходов, применение которой приведёт к соответствию фактических поступлений доходов прогнозируемым показателям.

С 01 января 2017 года в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ вводится ведение реестра источников доходов бюджета округа финансовым управлением. Для этого необходимо сформировать нормативно-правовую базу, регламентирующую создание и ведение реестра доходных источников бюджета округа, в котором должны быть определены главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, перечень администрируемых ими доходов, правовые основания их взимания, размеры платежей.

Дальнейшее развитие информационной системы о муниципальных платежах позволит аккумулировать информацию о начислениях и фактически уплаченных платежах в бюджет в целях оказания государственных и муниципальных услуг.

В результате полноценного развертывания информационной системы повысится качество администрирования доходов бюджета округа, ускорится прохождение платежей в доход бюджета за счет своевременного информирования плательщиков о задолженности перед округом.

В целях повышения доходного потенциала бюджета округа выполняются мероприятия, предусмотренные «дорожными картами», разработанными на областном уровне, по вопросам:

– оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

– определения долей земельных участков под многоквартирными и многоэтажными домами для начисления налоговыми органами земельного налога;

– выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворного обхода; 
– сверке земельных участков, уточнению и дополнению сведений о земельных участках и правообладателях, а также предоставлению уточнённых данных в налоговые органы и органы кадастра для исчисления земельного налога;

– «земельного контроля» за нарушением сроков и видов использования земельных участков.

Целями «дорожных карт» являются минимизация потерь, рост доходов бюджета округа за счёт повышения налогооблагаемой базы, оптимальный выбор объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам, проведение эффективной социальной политики.

Продолжится работа по координации действий органов местного самоуправления и федеральных служб по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы, для чего создана соответствующая комиссия по обеспечению межведомственного взаимодействия.

Результатом проведения всех этих мероприятий должно стать обеспечение бюджетной устойчивости.

5. Эффективное управление муниципальным долгом округа. Сохранение высокой долговой устойчивости.

Дополнительным условием успешности реализации этих мероприятий будет регулярный мониторинг долговой нагрузки бюджета при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом, оптимизации структуры долга.

6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности, а также к открытости информации о результатах деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов. В то же время необходимо дальнейшее повышение публичности информации об управлении муниципальными финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджета округа, использовании бюджетных средств, результатах деятельности органов местного самоуправления.

В рамках Программы проводится работа по формированию и ведению финансовым управлением «Бюджета для граждан» в сети Интернет.

Достижение цели Программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Состав целей, задач и подпрограмм Программы приведён в её паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы Программы требует решения задач подпрограммы путём реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.

Паспорта Программы и её подпрограмм содержат также описание ожидаемых результатов реализации Программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей Программы (подпрограммы).

Программа имеет один интегральный целевой показатель – оценка департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области качества управления муниципальными финансами. Ежегодная оценка проводится департаментом в соответствии с утвержденной методикой.

Ожидаемые результаты реализации Программы – создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций.

Программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках Программы задач выделение отдельных этапов её реализации не предусматривается.
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов Программы (целевой параметр – 100%);

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объёмов расходов бюджета округа на реализацию Программы и её основных мероприятий (целевой параметр – менее 100%);

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации Программы (целевой параметр – 100%).

Основным финансовым риском реализации Программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально-экономического развития округа, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета, увеличение объёма муниципального долга и стоимости его обслуживания.

Для минимизации финансовых рисков реализации Программы необходимо соблюдение нормативно-установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета округа, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета округа, и их соблюдение при формировании проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период.

При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития округа, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности бюджета.

Наряду с финансовыми рисками, имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ округа.

Существуют также риски, влияющие на реализацию задач Программы, которые условно можно разделить на три группы.

К первой группе относятся:

– изменение бюджетного и налогового законодательства;

– нарушение бюджетного законодательства в сфере организации бюджетного процесса;

– несоблюдение порядка и сроков подготовки проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

– несвоевременное и неполное исполнение бюджета округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

– неисполнение расходных обязательств округа;

– повышение риска неисполнения налогоплательщиками налоговых обязательств.

– недостаточная степень открытости информации о муниципальных финансах округа.

В целях управления вышеуказанными рисками финансовое управление в рамках своей компетенции:

проводит мониторинг актуальных и острых вопросов, возникающих у участников бюджетного процесса в ходе реализации их деятельности;

контролирует порядок и сроки подготовки проекта решения о бюджете округа на очередной финансовый год и плановый период;

обеспечивает своевременное и полное исполнение бюджета округа в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

проводит мероприятия по обеспечению прозрачности и открытости бюджетных данных для широкого круга заинтересованных пользователей;

обеспечивает исполнение расходных обязательств округа.

Вторая группа рисков включает в себя: 

– нарушение бюджетного законодательства в сфере муниципального долга и расходов на его обслуживание;

– снижение долговой устойчивости бюджета округа;

– увеличение процентной нагрузки на бюджет округа;

– неисполнение или несвоевременное исполнение обязательств по бюджетным кредитам перед областным бюджетом.

Управление этой группой рисков реализации Программы будет осуществляться финансовым управлением в пределах своих полномочий на основе действующего законодательства Российской Федерации и Положения о финансовом управлении.

Третья группа состоит из следующих рисков:

– снижение качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;

– незначительный охват полномочий органов местного самоуправления муниципальными программами округа;

– несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В целях управления вышеуказанными рисками финансовое управление в рамках своей компетенции:

ежемесячно проводит мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

в установленные сроки проводит мониторинг качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, и обеспечивает открытость информации о качестве управления финансами.

	Основой деятельности финансового управления является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории округа Муром, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития округа.

Распределение бюджетных ассигнований Программы и подпрограмм, непрограммной части расходов представлено в приложении № 3. 

Резерв финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций предусматривается в размере 418,0 тыс. рублей ежегодно исходя из практики прошлых лет, что также подтверждено действующим реестром расходных обязательств. 

На 2020 год средства на обслуживание муниципального долга не предусматриваются в связи с полным погашением муниципального долга в течение 2018-2019 годов.

Для конкурсного распределения части бюджета принимаемых обязательств между главными распорядителями средств бюджета округа ежегодно выделяется по 1 000,0 тыс. рублей, что регламентируется постановлением администрации округа Муром от 29.12.2010 № 3130.

В рамках реализации Программы муниципальные услуги населению не предоставляются.


	



Начальник финансового управления                                 О.А. Балнова 

