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ОТЧЕТ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования округ Муром Владимирской области за 2012 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования округ Муром Владимирской области (далее – округ Муром, округ) за 2012 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), в соответствии со ст.43 Устава (Основного Закона) Владимирской области, ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании округ Муром от 27.07.2005 № 02/03-2005 Счетной палаты Владимирской области и Совета народных депутатов округа Муром (далее – СНД), обращением председателя СНД Федурина К.Г. (исх. от 24.01.2013 № 12) и планом работы Счетной палаты Владимирской области на 2013 год, утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2012 № 16/14.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/25, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2012 год

Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2012 год подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением администрации округа Муром (далее – Финансовое управление) и главными администраторами бюджетных средств. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 28.09.2010 № 1123. 
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные Финансовым управлением для проведения внешней проверки формы отчетности сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета округа Муром на 2012 год, утвержденной решением СНД от 27.12.2011 № 128 «О бюджете округа Муром на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее Решение о бюджете на 2012 год), главными распорядителями средств бюджета являются:

· администрация округа Муром (далее – Администрация);

· СНД;
· управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации (далее – Управление ЖКХ);

· управление культуры Администрации (далее – Управление культуры);

· комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации (далее – КУМИ);

· комитет по физической культуре и спорту Администрации (далее – Комитет по физической культуре);

· управление образования Администрации (далее – Управление образования);

· комитет по делам молодежи Администрации (далее – Комитет по делам молодежи);

· Финансовое управление.

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета округа Муром» к Решению о бюджете на 2012 год главными администраторами доходов бюджета округа являются:

- Администрация;
- Территориальная избирательная комиссия округа Муром;

- Управление ЖКХ;

- Управление культуры;

- КУМИ;

- Комитет по физической культуре;

- Управление образования;

- Комитет по делам молодежи;

- Финансовое управление.
Бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств округа Муром, по своему составу соответствует требованиям Инструкции.
Вместе с тем, проверка показала, что в представленных Отчетах об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127)  (далее Отчет (ф.0503127) и Отчетах о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) всех главных администраторов бюджетных средств промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации расходов бюджета отражены не в соответствии со структурой бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств на финансовый год, что не отвечает требованиям п.54 и п.70 Инструкции соответственно. Согласно информации Финансового управления данный факт обусловлен техническими возможностями программного продукта, используемого для формирования отчетности.
Кроме этого, главными администратором источников финансирования дефицита бюджета округа Муром, в Отчетах (ф. 0503127) по разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» не отражены суммы утвержденных на текущий финансовый год решением о бюджете плановых показателей по закрепленным за ним поступлениям источников финансирования дефицита бюджета и (или) на основании данных по соответствующим счетам счета 150310000 «Бюджетные ассигнования текущего финансового года» в сумме бюджетных ассигнований по выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной сводной бюджетной росписи (бюджетной росписи), с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.
Данный факт обусловлен неведением бюджетных росписей главных администраторов источников финансирования дефицита, что в свою очередь не отвечает требованиям приказа Финансового управления от 19.12.2007 № 58 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета округа Муром и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа)».
В составе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках целевых программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

В представленной форме Пояснительной записки 0503162 «Сведения о результатах деятельности» Управления образования из приведенных 34 показателей результатов деятельности субъекта бюджетной отчетности конкретные количественные индикаторы приведены только по 7-ми показателям, что не отвечает требованиям п.161 Инструкции. Кроме этого отдельные показатели некорректны (в качестве показателя эффективности деятельности указываются наименования долгосрочных целевых программ, «управление образования», «прочие учреждения», «отдел опеки и попечительства» и т.д.).

Проверка показала, что КУМИ в представленной форме Пояснительной записки 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не отражены запланированные и фактически достигнутые значения результатов деятельности субъекта бюджетной отчетности в натуральном выражении; в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» гр.3 «Наименование мероприятия» заполнена некорректно (указаны задачи целевой программы, а не конкретные мероприятия ее реализации).

В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности главными администраторами проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации активов нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки главных администраторов бюджетных средств.
В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (1453243,1 тыс.руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2012 год (в ред. от 29.12.2012).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (1474170,5 тыс.руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 29.12.2012, что отвечает требованиям п.134 Инструкции.
Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (20927,4 тыс.руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2012 год (в ред. от 29.12.2012), что также отвечает требованиям Инструкции.

Проверка показала, что в представленном Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации расходов бюджета отражены не в соответствии со структурой утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по расходам бюджета, что не в полной мере отвечает требованиям п.133 Инструкции. Согласно информации Финансового управления данный факт обусловлен техническими возможностями программного продукта, используемого для формирования отчетности.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
Бюджетный процесс в округе Муром основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД от 25.08.2009 № 855, а также Положения о бюджетном процессе в округе Муром, утвержденного решением СНД от 21.12.2010 № 1169.
Постановлением Администрации от 28.09.2011 № 2700 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа Муром и других исходных данных для составления проекта бюджета округа на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» были определены приоритетные направления бюджетной и налоговой политики, в том числе:
- развитие экономического и социального потенциала округа Муром;

- максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- последовательное снижение бюджетного дефицита;

- установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;

- совершенствование управления муниципальной собственностью округа Муром.

Представленные доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования округ Муром по своей структуре в целом соответствуют требованиям, установленным постановлением главы округа Муром от 02.02.2006 № 1260.
В соответствии с требованиями п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ управлениями и комитетами Администрации сформированы задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями.
Проверка показала, что муниципальное задание муниципальному автономному учреждению телевизионная радиокомпания «Муромский меридиан»   (далее – МАУ ТРК «Муромский меридиан») утверждено постановлением Администрации от 21.02.2012 № 377. Утвержденное муниципальное задание не соответствовало форме, установленной постановлением главы округа Муром от 29.07.2008 № 1913 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями округа Муром», и не содержало всех установленных п.1 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ показателей. Распоряжением Администрации от 07.06.2012 № 123-р муниципальное задание МАУ ТРК «Муромский меридиан» утверждено в новой редакции, отвечающей требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Необходимо отметить, что муниципальное задание было утверждено в ходе исполнения бюджета, что нарушает положения п.2 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.

В отчетном финансовом году около 48,5% расходов бюджета округа осуществлялись программно-целевым методом, что на 12,3 процентных пункта ниже уровня 2011 года. Согласно данным бюджетной отчетности (ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ») на территории округа Муром реализовывалось 16 муниципальных и 4 ведомственные целевые программы (из них 12 были приняты к реализации в отчетном периоде), 10 областных и 2 федеральных целевых программы, общий объем финансирования по которым составил 704964,8 тыс.руб. (97,6% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным и ведомственным целевым программам за счет средств бюджета округа составил 159795,1 тыс.руб. или 22,7% от общего объема программных мероприятий.

Проверка показала, что в представленном отчете о реализации на территории муниципального образования округ Муром федеральных и областных целевых программ в 2012 году неверно отражены утвержденные плановые назначения на 2012 год по областной адресной программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2012 году», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 26.03.2012 № 294, за счет средств областного бюджета и средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (39175,3 тыс.руб. и 7519,5 тыс.руб. соответственно при утвержденных плановых назначениях в размере 39331,0 тыс.руб. и 7549,4 тыс.руб.), 

В ходе проверки установлено, что в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ экспертной комиссией по рассмотрению долгосрочных и ведомственных целевых программ, итогов их реализации в округе Муром, положение о которой утверждено постановлением Администрации от 24.11.2011 № 3353, проводится мониторинг реализации целевых программ и оценка эффективности их реализации, что позволяет обеспечивать объективную оценку достижения целей и решения задач программ в ходе выполнения программных мероприятий.
Общий объем бюджетных средств, направленных из бюджета округа Муром в 2012 году в рамках инвестиционной деятельности на реконструкцию и строительство объектов муниципальной собственности, составил 31987,9 тыс.руб. (78,6% к плановым назначениям), в том числе средства областного бюджета – 126,0 тыс.руб., местного бюджета – 31861,9 тыс.руб. Бюджетные назначения на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности округа Муром исполнены в 2012 году со снижением в 2 раза к уровню 2011 года. При этом расходы бюджета на инвестиционные цели в 2012 году составили 2,2% расходной части бюджета округа, что на 2 процентных пункта ниже уровня 2011 года. Из общего объема инвестиций 25229,5 тыс.руб. были направлены на строительство и реконструкцию объектов коммунального хозяйства округа, 1979,5 тыс.руб. – на мероприятия в сфере дорожного хозяйства, 4568,9 тыс.руб. – на строительство объектов социальной сферы.
Утверждение бюджета округа на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Проверка показала, что Решение о бюджете на 2012 год в нарушение требований ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ не содержит одну из основных характеристик – профицит бюджета. Прочие характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Решением о бюджете на 2012 год бюджет округа был утвержден по доходам в сумме 1315207,97 тыс.руб., по расходам – 1314872,97 тыс.руб. При этом был определен профицит бюджета в сумме 335,0 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2013 года был установлен в сумме 130,0 тыс.руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

В течение 2012 года изменения в бюджет округа Муром вносились 7 раз и в основном были связаны с корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом уровня их фактической собираемости, перераспределением бюджетных ассигнований и с необходимостью отражения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 29.12.2012.
В результате внесения изменений в бюджет округа Муром на 2012 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями возросла на 10,5% и составила 1453243,1 тыс.руб., расходная часть возросла на 12,1% и составила 1474170,5 тыс.руб. При этом был установлен дефицит бюджета округа на 2012 год в сумме 20927,4 тыс.руб. или 2,8% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. При этом источниками финансирования дефицита бюджета округа на 2012 год в соответствии с требованиями ст.96 Бюджетного кодекса РФ были утверждены:

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме -335,0 тыс.руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме 21262,4 тыс.руб.

В соответствии с требованиями ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета округа Муром в 2012 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, установленном Финансовым управлением. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению СНД о бюджете на 2012 год (с изм. от 29.12.2012 № 302), что соответствует требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

Проверка показала, что Администрацией соблюдены сроки представления годового отчета об исполнении бюджета в представительный орган. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения СНД об исполнении бюджета, представлены в СНД в полном объеме. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета округа Муром на 01.01.2013 доходная часть бюджета исполнена в сумме 1475188,0 тыс.руб. или на 101,5%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1454803,3 тыс.руб. или на 98,7% от объема годовых назначений. В результате исполнения бюджета сложился профицит бюджета в размере 20384,6 тыс.руб. Профицит бюджета округа за 2012 год сложился в результате погашения бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (335,0 тыс.руб.), и изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года (20049,6 тыс.руб.).
В ходе проверки установлено, что приложения к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2012 год», сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальный долг бюджета округа Муром по состоянию на 01.01.2013 составил 130,0 тыс.руб. По отношению к началу отчетного периода объем муниципального долга сократился в 3,6 раз. Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения бюджета округа не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ. Просроченная задолженность у Администрации по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2013 года отсутствует. Расходы по уплате процентов по привлеченным кредитам за 2012 год составили 5,3 тыс.руб.

Объем муниципального долга сложился из суммы бюджетного кредита из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 130,0 тыс.руб., привлеченного в 2010 году из областного бюджета, со сроком погашения 15.05.2013.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169 Пояснительной записки к бюджетной отчетности), просроченная кредиторская и дебиторская задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2013 отсутствуют. Текущая кредиторская задолженность бюджета округа составила 238,6 тыс.руб. (со знаком минус), дебиторская задолженность – 55076,5 тыс.руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета округа Муром
Доходная часть бюджета округа в 2012 году исполнена в сумме 1475188,0 тыс.руб. (101,5%), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 767320,97 тыс.руб. (104,4% плана на год). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета сократился на 13,4% к уровню 2011 года и составил 52,0% в общей сумме доходов бюджета округа Муром.
Основную долю (78,7%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета округа в 2012 году занимают налоговые доходы, которые составили 603682,9 тыс.руб. или 104,8% от утвержденного плана.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 344295,5 тыс.руб. (57,0% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 82307,6 тыс.руб. или 50,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета округа Муром за 2012 год представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2011 год, тыс.руб.
	Первонач. план на

2012 год, тыс.руб.
	Уточнен. план на

2012 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2012 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011 год
	2012 год

	ДОХОДЫ
	886470,4
	706562,5
	735353,5
	767321,0
	104,3
	86,6
	55,3
	52,0

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	706874,1
	556300,0
	576036,7
	603682,9
	104,8
	85,4
	44,1
	40,9

	Налоги на прибыль, доходы
	419818,5
	322200,0
	325700,0
	344295,5
	105,7
	82,0
	26,2
	23,3

	Налог на доходы физических лиц
	419818,5
	322200,0
	325700,0
	344295,5
	105,7
	82,0
	26,2
	23,3

	Налоги на совокупный доход
	113744,1
	123900,0
	122046,5
	125015,1
	102,4
	109,9
	7,1
	8,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	113567,1
	123750,0
	121950,0
	124920,5
	102,4
	110,0
	7,1
	8,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	177,0
	150,0
	96,5
	94,7
	98,1
	53,5
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	141449,0
	103900,0
	122000,0
	127822,5
	104,8
	90,4
	8,8
	8,7

	Налог на имущество физических лиц
	663,6
	6100,0
	5200,0
	5274,5
	101,4
	794,8
	0,0
	0,4

	Транспортный налог
	47360,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,0
	0,0

	Земельный налог
	93424,8
	97800,0
	116800,0
	122548,0
	104,9
	131,2
	5,8
	8,3


	Государственная пошлина
	31441,6
	6000,0
	6295,0
	6554,7
	104,1
	20,8
	2,0
	0,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	420,9
	300,0
	-4,8
	-4,8
	100,0
	-1,1
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	179596,3
	150262,5
	159316,8
	163638,1
	102,7
	91,1
	11,2
	11,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	83229,3
	72358,5
	66686,8
	68360,6
	102,5
	82,1
	5,2
	4,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	2627,4
	2000,0
	5933,3
	5935,5
	100,0
	225,9
	0,2
	0,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий,
	72277,5
	58458,5
	49468,5
	51139,0
	103,4
	70,8
	4,5
	3,5

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	765,2
	1700,0
	1415,0
	1416,0
	100,1
	185,0
	0,0
	0,1

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	7559,3
	10200,0
	9870,0
	9870,0
	100,0
	130,6
	0,5
	0,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2056,1
	1700,0
	1700,0
	1754,9
	103,2
	85,3
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1629,1
	0,0
	1685,0
	1812,8
	107,6
	111,3
	0,1
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	77383,9
	61974,0
	81861,0
	82307,6
	100,5
	106,4
	4,8
	5,6

	Доходы от продажи квартир
	1680,0
	0,0
	3280,0
	3288,4
	100,3
	195,7
	0,1
	0,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	63848,4
	51474,0
	69081,0
	68916,3
	99,8
	107,9
	4,0
	4,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	11855,5
	10500,0
	9500,0
	10102,9
	106,3
	85,2
	0,7
	0,7

	Административные платежи и сборы
	794,0
	730,0
	410,0
	408,6
	99,7
	51,5
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13993,2
	13500,0
	6750,0
	8973,9
	132,9
	64,1
	0,9
	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	510,7
	0,0
	224,0
	19,7
	8,8
	3,9
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	715223,8
	608645,5
	717889,6
	707867,0
	98,6
	99,0
	44,7
	48,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	726051,1
	608645,5
	738412,3
	728389,6
	98,6
	100,3
	45,3
	49,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	114482,0
	180825,0
	180825,0
	180825,0
	100,0
	158,0
	7,1
	12,3

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	121318,6
	69241,0
	192742,1
	182828,6
	94,9
	150,7
	7,6
	12,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	411024,6
	358456,5
	361753,5
	361644,5
	100,0
	88,0
	25,7
	24,5

	Иные межбюджетные трансферты
	79225,9
	123,0
	3091,6
	3091,5
	100,0
	3,9
	4,9
	0,2

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	0,0
	0,0
	25,0
	25,0
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	19,0
	19,0
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2034,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-12861,8
	0,0
	-20566,6
	-20566,6
	100,0
	159,9
	-0,8
	-1,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1601694,2
	1315208,0
	1453243,1
	1475188,0
	101,5
	92,1
	100,0
	100,0


Налоговые доходы составляют 40,9% в структуре доходов. По отношению к уровню 2011 года поступление налоговых доходов сократилось на 14,6%.

Сумма поступлений в бюджет округа налога на доходы физических лиц за 2012 год составила 344295,5 тыс.руб. (105,7% от плана), что на 18% ниже уровня 2011 года. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2013 составила 7930,2 тыс.руб. По отношению к уровню 2011 года задолженность сократилась на 36%.

Исполнение единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2012 году составило 124920,5 тыс.руб. или 102,4% от плановых назначений. Относительно уровня 2011 года объемы доходов округа от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2012 году возросли на 10%. Задолженность по данному налогу на 01.01.2013 составила 2854,4 тыс.руб. По отношению к уровню 2011 года задолженность возросла на 24,1%.

Единый сельскохозяйственный налог  исполнен в сумме 94,7 тыс.руб. или 98,1% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2011 года поступления данного налога сократились на 46,5%. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу на 01.01.2013 составила 0,1 тыс.руб.
Доля налогов на имущество в общем объеме доходов бюджета без учета финансовой помощи составляет 16,7%, в налоговых доходах – 21,2%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в 2012 году в сумме 5274,5 тыс.руб. или 101,4% к плану. По отношению к уровню 2011 года поступления от уплаты налога на имущество физических лиц возросли в 8 раз, что обусловлено изменением сроков уплаты налога с 1 января 2011 года. Задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2013 составила 2375,6 тыс.руб. По отношению к уровню 2011 года задолженность возросла на 69,3%.
Исполнение доходов по земельному налогу составило в 2012 году 122548,0 тыс.руб. или 104,9% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2011 года доходы бюджета по данному налогу возросли на 31,2%. Задолженность по земельному налогу возросла на 37,0% по отношению к уровню 2011 года и на 01.01.2013 составила 9161,5 тыс.руб.
Поступления за счет уплаты государственной пошлины в бюджет округа фактически составили 6554,7 тыс.руб., что в 4,8 раза ниже уровня 2011 года.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 1 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2013 достигла 22846,1 тыс.руб., что составляет 3,8% от общей суммы налоговых доходов бюджета муниципального образования округ Муром за 2012 год. За отчетный год задолженность сократилась на 17610,6 тыс.руб. или на 43,5%.
Решением о бюджете на 2012 год установлены льготы по земельному налогу:

1) освобождены на 50% от уплаты налога следующие категории граждан:

· пенсионеры, проживающие без трудоспособных членов семьи;

· многодетные семьи (с тремя и более детьми в возрасте до 18 лет);

· одинокие матери с детьми в возрасте до 18 лет;

· одинокие матери с детьми-инвалидами детства;

2) освобождены от уплаты налога квартиры в многоквартирных жилых домах, являющихся собственностью муниципального образования округ Муром;

3)  освобождены от уплаты налога собственники доли в праве на земельный участок под многоквартирными жилыми домами в части превышения свыше 500 рублей исчисленного земельного налога по одному объекту налогообложения (по одной доле в одном объекте налогообложения) с наибольшей суммой земельного налога.
Объем выпадающих доходов бюджета округа Муром в связи с предоставлением указанных льгот за 2012 год составил оценочно 4000,0 тыс. руб.
Поступление неналоговых доходов в бюджет округа составило в 2012 году 163638,1 тыс.руб. или 102,7% к плановым назначениям. Относительно уровня 2011 года объем неналоговых доходов округа сократился на 8,9% или на 15958,2 тыс.руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2012 год поступили в бюджет округа в сумме 68360,6 тыс.руб. (102,5% от утвержденного плана), со снижением к уровню 2011 года на 17,9%. 

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, поступили в бюджет округа в сумме 5935,5 тыс.руб. (100,0% от плана) с ростом к уровню 2011 года в 2,3 раза.

За 2012 год платежи за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 32007,1 тыс.руб. при начисленных 35682,1 тыс.руб. Фактические поступления в бюджет округа доходов от аренды земельных участков с учетом норматива, установленного статьей 62 Бюджетного кодекса РФ, в 2012 году составили 25605,7 тыс.руб. (105,2% от плана). 
Решением СНД от 26.01.2010 № 973 «Об утверждении ставок от кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории округа Муром, государственная собственность на которые  не разграничена» арендная плата за земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства и содержания жилого фонда, строительства и содержания индивидуальных и кооперативных гаражей, садоводства и огородничества инвалидам I и II групп, детям-инвалидам и их родителям, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и участникам боевых действий, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных авариях на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, Героям Социалистического Труда и полным кавалерам орденов Славы и Трудовой Славы, установлена льготная ставка на 2012 год в размере 10 рублей за участок в год. Объем выпадающих доходов бюджета округа Муром в связи с предоставлением указанной льготы за 2012 год составил оценочно 200,0 тыс.руб. (по нормативу 80%).
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа, составили в 2012 году 7460,3 тыс.руб. (102,2% от плана).

Решением о бюджете на 2012 год освобождены от уплаты арендной платы за землю под муниципальными объектами, переданными в аренду или в безвозмездное пользование общественным организациям, зарегистрированным в качестве юридического лица в соответствии с Федеральным законом  от 19.05.1995 №82-ФЗ «Об общественных объединениях». Объем выпадающих доходов бюджета округа за 2012 год составил оценочно 40,0 тыс. руб.

По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2013 составила 39554,3 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом задолженность возросла на 8%. Основными должниками по арендной плате за землю являются открытое акционерное общество «Муромский машиностроительный завод» (20001,8 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Интермаркет» (9280,6 тыс.руб.), открытое акционерное общество «Луховицкая сельхозтехника» (4940,9 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Новые строительные технологии» (4990,3 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «СЕЛМА-Торговый дом» (3298,8 тыс.руб.).

За 2012 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в сумме 18073,1 тыс.руб. (101,3% от плана) при начисленных 18271,9 тыс.руб. По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2013 составила 1112,2 тыс.руб. При этом, по отношению к показателям 2011 года задолженность возросла на 21,8%. Основными должниками по арендной плате за имущество являются: общество с ограниченной ответственностью «Русский стол» (149,5 тыс.руб.), физическое лицо (92,7 тыс.руб.), открытое акционерное общество междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (56,8 тыс.руб.), общество с ограниченной ответственностью «Восток-Запад» (42,3 тыс.руб.).
По итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий за 2011 год фактические перечисления в бюджет округа Муром составили 1416,0 тыс.руб. (100,1% от плана). Задолженность муниципальных унитарных предприятий по уплате части прибыли в бюджет по состоянию на 01.10.2013 составила 374,8 тыс.руб., что ниже уровня 2011 года на 21,6%.

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а именно доходы от поступления платы за пользование жилыми помещениями по договору социального найма составили в 2012 году 9870,0 тыс.руб. или 100% от плановых назначений. Рост поступлений к уровню 2011 года составил 30,6% (2310,7 тыс.руб.) и обусловлен увеличением размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
В 2012 году в бюджет округа поступили доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными учреждениями «Муромстройзаказчик» и «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» в общей сумме 1798,2 тыс.руб. (107,7% от плана) и возврата излишне перечисленных страховых взносов за 2011 год, в сумме 14,6 тыс.руб. (97,1% от плана).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в 2012 году в сумме 82307,6 тыс.руб. при запланированных 81861,0 тыс.руб., т.е. на 100,5% от плановых назначений.
Программой приватизации муниципального имущества округа Муром на 2012 год, утвержденной решением СНД от 27.12.2011 № 1350, был запланирован к продаже в 2012 году 1 объект муниципальной собственности. В ходе исполнения бюджета решением СНД от 28.08.2012 № 221 данный объект исключен из программы приватизации, дополнительно выставлено к продаже 3 объекта муниципальной собственности.

По данным, представленным Администрацией, в отчетном году было приватизировано 2 объекта на общую сумму 6810,0 тыс.руб. Фактические поступления в бюджет округа от продажи муниципального имущества в 2012 году составили 68916,3 тыс.руб. (99,8% от плановых назначений), что обусловлено осуществлением оплаты приобретенного ранее субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в рассрочку в соответствии с ч.1 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2013 имеется задолженность по оплате субъектами малого и среднего предпринимательства приобретенного муниципального имущества в общей сумме 13876,6 тыс.руб. (ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»).
В 2012 году были проданы 2 квартиры в многоквартирных жилых домах округа Муром на общую сумму 3288,4 тыс.руб. (100,3% от плана на год).

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности округа, составили в 2012 году 972,8 тыс.руб. (100,3% от плановых назначений). Кроме этого, в отчетном году были проданы земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, на сумму 9130,0 тыс.руб. (107,0% от плана).
Безвозмездные поступления в бюджет округа в 2012 году составили 707867,0 тыс.руб. или 98,6% от годового плана и составили 48% в общей сумме доходов бюджета. Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету округа Муром из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 180825,0 тыс.руб. (100% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 182828,6 тыс.руб. (94,9% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 361644,5 тыс.руб. (100,0% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 3091,5 тыс.руб. (100,0% от плана).
Исполнение бюджета округа Муром в 2012 году
по расходным обязательствам
Бюджет муниципального образования по расходам исполнялся в условиях разделения на действующие и вновь принимаемые расходные обязательства. На реализацию действующих расходных обязательств предусматривались расходы в сумме 846433,0 тыс.руб., объем которых рассчитан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования округ Муром на 2012 год. 
Структура расходной части бюджета округа Муром характеризуются данными  таблицы № 2.  

Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Исполн. за 2011 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2012 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2012 год, тыс.руб. 
	Исполнение за 2012 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011 год
	2012 год

	Общегосударственные вопросы
	95596,8
	100687,3
	96750,6
	96086,6
	99,3
	100,5
	6,2
	6,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2039,9
	1479,6
	1751,8
	1751,8
	100,0
	85,9
	0,1
	0,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6736,0
	6491,5
	6491,5
	6444,3
	99,3
	95,7
	0,4
	0,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	28475,1
	33867,0
	27558,8
	27558,8
	100,0
	96,8
	1,8
	1,9

	Судебная система
	10,9
	73,0
	73,0
	73,0
	100,0
	668,5
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	8398,5
	9295,6
	8712,6
	8626,4
	99,0
	102,7
	0,5
	0,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5788,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0

	Резервные фонды
	0,0
	470,0
	470,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	44148,2
	49010,6
	51693,0
	51632,3
	99,9
	117,0
	2,9
	3,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11276,8
	13208,0
	16872,6
	15975,4
	94,7
	141,7
	0,7
	1,1

	Органы внутренних дел
	2527,2
	420,0
	3694,0
	3081,4
	83,4
	121,9
	0,2
	0,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	8749,6
	12788,0
	13178,6
	12894,0
	97,8
	147,4
	0,6
	0,9

	Национальная экономика
	5571,0
	102571,1
	106681,8
	98126,1
	92,0
	1761,4
	0,4
	6,7

	Общеэкономические вопросы
	499,1
	0,0
	250,0
	250,0
	100,0
	50,1
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	102,1
	105,3
	56,8
	56,8
	100,0
	55,7
	0,0
	0,0

	Транспорт
	5,7
	10,0
	5,3
	5,3
	100,0
	93,1
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	99,6
	98708,8
	99774,4
	91261,9
	91,5
	91600,8
	0,0
	6,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	4864,5
	3747,0
	6595,3
	6552,1
	99,3
	134,7
	0,3
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	244523,0
	80091,0
	131422,4
	130326,6
	99,2
	53,3
	15,9
	9,0

	Жилищное хозяйство
	80199,1
	15500,0
	61512,0
	60941,9
	99,1
	76,0
	5,2
	4,2

	Коммунальное хозяйство
	17956,3
	14769,0
	25419,6
	25229,5
	99,3
	140,5
	1,2
	1,7

	Благоустройство
	136128,5
	36819,0
	30517,3
	30470,6
	99,8
	22,4
	8,8
	2,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	10239,1
	13003,0
	13973,5
	13684,6
	97,9
	133,7
	0,7
	0,9

	Охрана окружающей среды
	1521,0
	2075,0
	2335,0
	2334,2
	100,0
	153,5
	0,1
	0,2

	Экологический контроль
	14,4
	20,0
	20,0
	19,6
	97,9
	136,0
	0,0
	0,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	986,6
	975,0
	985,0
	985,0
	100,0
	99,8
	0,1
	0,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	520,0
	1080,0
	1330,0
	1329,6
	100,0
	255,7
	0,0
	0,1

	Образование
	800963,6
	824960,8
	898876,9
	897763,1
	99,9
	112,1
	51,9
	61,7

	Дошкольное образование
	235567,2
	258108,7
	257379,8
	257379,8
	100,0
	109,3
	15,3
	17,7

	Общее образование
	501244,1
	524554,7
	568957,7
	567847,0
	99,8
	113,3
	32,5
	39,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	15376,0
	3826,2
	33387,2
	33384,1
	100,0
	217,1
	1,0
	2,3

	Другие вопросы в области образования
	48776,3
	38471,2
	39152,2
	39152,1
	100,0
	80,3
	3,2
	2,7

	Культура, кинематография
	61820,2
	63124,6
	82869,7
	82555,0
	99,6
	133,5
	4,0
	5,7

	Культура
	54541,1
	55437,6
	75182,7
	74879,9
	99,6
	137,3
	3,5
	5,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	7279,1
	7687,0
	7687,0
	7675,1
	99,8
	105,4
	0,5
	0,5

	Здравоохранение
	138004,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	8,9
	0,0

	Стационарная медицинская помощь
	61827,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4,0
	0,0

	Амбулаторная помощь
	26078,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,7
	0,0

	Скорая медицинская помощь
	40739,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,6
	0,0

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	2194,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	7165,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,0

	Социальная политика
	171571,6
	119892,6
	130478,6
	123973,9
	95,0
	72,3
	11,1
	8,5

	Пенсионное обеспечение
	7260,3
	8400,0
	9262,0
	9262,0
	100,0
	127,6
	0,5
	0,6

	Социальное обеспечение населения
	102147,4
	41174,6
	46201,0
	39698,8
	85,9
	38,9
	6,6
	2,7

	Охрана семьи и детства
	58975,0
	70318,0
	74962,0
	74959,5
	100,0
	127,1
	3,8
	5,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	3189,0
	0,0
	53,6
	53,5
	99,8
	1,7
	0,2
	0,0

	Физическая культура и спорт
	8813,8
	5416,0
	4198,8
	4198,8
	100,0
	47,6
	0,6
	0,3

	Массовый спорт
	433,0
	421,0
	421,0
	421,0
	100,0
	97,2
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	8380,9
	4995,0
	3777,8
	3777,8
	100,0
	45,1
	0,5
	0,3

	Средства массовой информации
	2856,0
	2841,0
	3678,4
	3458,4
	94,0
	121,1
	0,2
	0,2

	Телевидение и радиовещание
	925,0
	625,0
	901,4
	901,4
	100,0
	97,4
	0,1
	0,1

	Периодическая печать и издательства
	1931,0
	2216,0
	2777,0
	2557,0
	92,1
	132,4
	0,1
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11,7
	5,6
	5,6
	5,3
	94,5
	45,1
	0,0
	0,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	11,7
	5,6
	5,6
	5,3
	94,5
	45,1
	0,0
	0,0

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	59164,2
	335,0
	-20927,4
	20384,6
	-97,4
	34,5
	3,8
	1,4

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1542530,0
	1314873,0
	1474170,5
	1454803,3
	98,7
	94,3
	100,0
	100,0


Расходы по обязательствам бюджета округа Муром исполнены в 2012 году в сумме 1454803,3 тыс.руб. или 98,7% от планового объема расходов бюджета. Расходы бюджета округа исполнены со снижением к уровню 2011 года на 5,7%. Приоритетное направление расходных обязательств бюджета – образование (61,7% в структуре расходов бюджета).

По отношению к показателям 2011 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: жилищно-коммунальное хозяйство – на 46,7%, социальная политика – на 27,7%, физическая культура и спорт – на 52,4%, обслуживание муниципального долга – на 54,9%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода.
Формирование расходов бюджета округа Муром на 2012 год в соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета округа Муром (далее Реестр). Представленный для внешней проверки уточненный Реестр соответствует бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2012 год (в ред. от 29.12.2012).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 96086,6 тыс.руб. или 99,3% от плановых расходов.
В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1751,8 тыс.руб. (1,8% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа – 6444,3 тыс.руб. (6,7%), на функционирование местной администрации – 27558,8 тыс.руб. (28,7%), обеспечение деятельности финансового органа – 8626,4 тыс.руб. (9,0%), на другие общегосударственные расходы – 51632,3 тыс.руб. (53,7%).

Структура Администрации утверждена решением СНД от 27.03.2012 № 170 «Об утверждении структуры администрации округа Муром». Структура Администрации в целом соответствует примерной организационной структуре местной администрации городского округа, рекомендованной постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Вместе с тем, в структуре Администрации предусматриваются Управление культуры, Управление спорта и молодежной политики, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – отдела (управления) по культуре, физической культуре и спорту, туризму и молодежной политике. Также, в структуре Администрации предусматриваются управление архитектуры и градостроительства, управление ЖКХ, тогда как постановлением Губернатора Владимирской области определено наличие в структуре администрации единого структурного подразделения – управления жизнеобеспечения, строительства и архитектуры.
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления округа Муром за отчетный год составила 178 человек, что на 22 ед. ниже уровня 2011 года. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил 439,7 тыс.руб. в год, что выше уровня 2011 года на 7,9%.

На основании ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в муниципальном образовании сформирован резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. В ходе проверки установлено, что Решением о бюджете на 2012 год резерв финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций был утвержден в сумме 470,0 тыс.руб. В 2012 году расходы за счет указанного резерва на территории округа Муром не производились.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 15975,4 тыс.руб. или на 94,7% к плану. По подразделу «Органы внутренних дел» расходы исполнены в сумме 3081,4 тыс.руб. (83,4% от плана) и были направлены на реализацию целевых установок долгосрочной целевой программы «Комплексные меры  профилактики правонарушений во Владимирской области на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 12.05.2010 № 572  (2661,4 тыс.руб.), и долгосрочной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений в округе Муром на 2011-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2353 (420,0 тыс.руб.). Средства муниципальной целевой программы были направлены на материальное поощрение членов добровольных народных дружин.
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 12894,0 тыс.руб., что составляет 97,8% от плановых назначений. За счет указанных средств обеспечивалось содержание муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» (8800,6 тыс.руб.). Бюджетные ассигнования в сумме 3976,7 тыс.руб. (93,8% от плановых бюджетных назначений) были направлены на реализацию целевых программ муниципального образования, в том числе на реализацию программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории округа Муром на 2011-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации от 13.10.2010 № 2323, направлено 2853,4 тыс.руб. Проверка показала, что в рамках программных мероприятий был приобретен автомобиль для муниципального учреждения «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа Муром» стоимостью 575,6 тыс.руб., который по состоянию на момент проверки не внесен в реестр муниципальной собственности округа Муром.

Расходные обязательства бюджета округа по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 98126,1 тыс.руб., что составляет 92% от плановых назначений на 2012 год. 

По подразделу «Общеэкономические вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 250,0  тыс.руб. или 100% к плану. Средства данного подраздела были направлены на реализацию областной Программы дополнительных мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей во Владимирской области в 2012 году, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 07.02.2012 № 110.

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 56,8 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования направлялись на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам за счет средств областного и федерального бюджетов в сумме 2,8 тыс.руб. и 54,0 тыс.руб. соответственно. 

По подразделу «Транспорт» расходы осуществлены в сумме 5,3 тыс.руб. или 100% от объема годовых назначений. Бюджетные ассигнования по подразделу были направлены на возмещение ОАО «Российские железные дороги» выпадающих доходов от перевозки льготных категорий граждан.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 91261,9 тыс.руб. (91,5% от плановых назначений) и были направлены на реализацию целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060, – 33732,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений), в том числе: 13182,1 тыс.руб. были направлены на ремонт (включая капитальный ремонт) и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения; 20549,9 тыс.руб. – на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

- долгосрочная целевая программа по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения в округе Муром на 2012-2014 годы, утвержденная постановлением главы Администрации от 13.12.2011 № 3569, – 52814,0 тыс.руб. (100% от плана);

- долгосрочная целевая программа по обеспечению безопасности дорожного движения в округе Муром на 2011-2014 годы, утвержденная постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2350, – 4715,9 тыс.руб. (99,8% от плана). Средства программы направлены на замену и установку дорожных знаков, нанесение дорожной разметки, оборудование  уличного освещения, в том числе для дополнительного освещения пешеходных переходов, строительство светофорных объектов. 
Низкий уровень исполнения бюджетных назначений по разделу связан с неисполнением запланированных мероприятий по проектированию и строительству автомобильных дорог общего пользования местного самоуправления с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060, в сумме 8500,0 тыс.руб. Данный факт обусловлен экономической нецелесообразностью строительства автомобильной дороги «Якиманская слобода – Дмитриевская слобода», установленной в ходе проведения инженерно-геодезических изысканий и сбора исходно-разрешительной документации.

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы осуществлены в сумме 6552,1 тыс.руб. или 99,3% от объема годовых назначений. По подразделу производилось финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ содействия развитию малого и среднего предпринимательства в округе  Муром на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Администрации от 14.10.2010 № 2349, в сумме 1786,8 тыс.руб., «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости по округу Муром на 2007-2011 годы», утвержденной постановлением Администрации от 20.05.2009 № 1171, в сумме 188,3 тыс.руб. и долгосрочной целевой инвестиционной программы округа Муром на 2012-2014 годы, утвержденной постановлением Администрации от 13.12.2011 № 3565, в сумме 84,0 тыс.руб. за счет средств бюджета округа.
На разработку правил землепользования застройки территории округа Муром в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145, в 2012 году направлено 126,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Кроме этого, на предоставление субсидий в целях оказания государственной поддержки малого и среднего предпринимательства за счет средств областного бюджета в 2012 году было направлено 4367,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 130326,6 тыс.руб. или 99,2% от плановых назначений.
Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 60941,9 тыс.руб., что составляет 99,1% от плановых назначений.
На проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2012 году направлено 39175,3 тыс.руб. (99,6% от плана), за счет средств областного бюджета (в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2012 году», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 26.03.2012 № 294) – 7519,5 тыс.руб. (99,6% от плана). Софинансирование указанных мероприятий за счет средств бюджета округа Муром в рамках долгосрочной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда округа Муром на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации от 13.12.2011 № 3567, составило 14247,1 тыс.руб. (97,4% от плановых назначений).
В рамках вышеуказанных программ проведен капитальный ремонт лифтового оборудования в количестве 37 ед. в 16 домах, инженерных сетей – на 18 домах, кровель – на 6 домах, фасадов 3 домов, подвальных помещений – на 3 домах; на 12 домах установлены комплексные приборы и узлы учета тепло- и водоснабжения; проведены общестроительные работы на 18 домах; проведены работы по газификации 21 квартиры; установлено 10 детских игровых площадок. Согласно представленному отчету запланированные мероприятия выполнены в полном объеме.

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 25229,5 тыс.руб. Исполнение плановых назначений составило 99,3%.

Финансирования объектов коммунального хозяйства происходило в рамках реализации следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры округа Муром на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением Администрации от 13.12.2011 № 3568, в сумме 23398,1 тыс.руб. (99,2% от плановых назначений). Средства программы были направлены на строительство и реконструкцию объектов коммунального хозяйства.
- долгосрочная целевая инвестиционная программа округа Муром на 2012-2014 годы, утвержденная постановлением Администрации от 13.12.2011 № 3565, в сумме 1831,4 тыс.руб. (100% от плана). В рамках программы производилось строительство газовых сетей в г.Муроме (объекты введены в эксплуатацию в 2012 году) и строительство кладбища в районе д.Старое Ратово. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 30470,6 тыс.руб. (99,8% от плановых назначений), в том числе: на уличное освещение – 12341,8 тыс.руб., озеленение – 12854,0 тыс.руб., расходы по содержанию мест захоронения – 1120,0 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 3925,0 тыс.руб.

Программная часть финансирования расходов по подразделу происходила в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории округа Муром на 2011-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации от 13.10.2010 № 2323 в сумме 229,8 тыс.руб. (98,3% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в 2012 году в сумме 13684,6 тыс.руб. (97,9% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования направлялись на содержание муниципального казенного учреждения «Муромстройзаказчик» (5563,8 тыс.руб.), Управления ЖКХ (5484,3 тыс.руб.) и централизованной бухгалтерии Управления ЖКХ (2551,7 тыс.руб.).

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 1108490,8 тыс.руб. или на 99,3% к уточненным плановым назначениям на 2012 год. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 76,2% в структуре расходов бюджета округа Муром, что на 8,6 процентных пункта выше уровня 2011 года.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам бюджета округа исполнены в сумме 897763,1 тыс.руб. или 99,9% годовых бюджетных назначений.
За 2012 год расходы на дошкольное образование составили 257379,8 тыс.руб. или 28,7% общего объема расходов на образование. Указанные расходы обеспечили содержание 5868 детей в детских дошкольных учреждениях округа, что выше уровня 2011 года на 1,7%.
За счет средств федеральной целевой программы развития образования в Российской Федерации на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 № 61, по направлению модернизация регионально-муниципальных систем дошкольного образования в сумме 453,0 тыс.руб. была приобретена мебель для вновь открывшихся групп для детей раннего возраста.

На воспитание и обучение 107 детей-инвалидов дошкольного возраста в рамках реализации долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 15.10.2009 №855, в 2011 году было направлено 1459,0 тыс.руб. (100% от плана).

В 2012 году оказаны меры социальной поддержки 50 специалистам дошкольных образовательных учреждений округа по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 792,6 тыс.руб.

Расходы на общее образование исполнены в сумме 567847,0 тыс.руб. (63,3% расходов на образование), что обеспечило получение общего образования 10206 человек в 21 школе округа. Из указанных ассигнований 329894,4 тыс.руб. или 58,1% составляли средства федерального и областного бюджетов.
Средства на обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми в 2012 году были освоены в сумме 141638,8 тыс.руб. или 24,9% от суммы расходов на общее образование.
На выплату дополнительного денежного вознаграждения за классное руководство учителям в рамках приоритетного национального проекта «Образование» было направлено 5990,2 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. По итогам конкурса лучших учителей образовательных учреждений, согласно постановлению Губернатора Владимирской области от 05.07.2012 № 743 «О распределении средств областного бюджета на поощрение лучших учителей - лауреатов областного конкурса в 2012 году», оказана адресная помощь 2 учителям образовательных учреждений, лауреатам областного конкурса лучших учителей, за счет средств областного бюджета в размере 50 тыс.руб. каждому.

В 2012 году за счет средств областного бюджета на модернизацию региональной системы общего образования по долгосрочной целевой Программе развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы и внедрение инновационных образовательных программ в общеобразовательных учреждениях было направлено 42837,0 тыс.руб. (98,1% от плана), в том числе: на приобретение оборудования – 6188,8 тыс.руб., приобретение школьного автобуса – 1300,0 тыс.руб., пополнение библиотечного фонда – 2300,0 тыс.руб., проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях – 31651,0 тыс.руб., установку приборов учета энергоресурсов – 1028,2 тыс.руб., повышение квалификации работников образовательных учреждений – 949,1 тыс.руб.
В 2012 году оказаны меры социальной поддержки 49 специалистам образовательных учреждений округа по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 677,8 тыс.руб.

На совершенствование организации питания учащихся образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы, в части предоставления бесплатного питания учащимся 1-4 классов в муниципальных образовательных учреждениях за счет средств субсидии из областного бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613, было направлено 13429,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).
В ходе проверки установлено, что в 2012 году Управлением образования предоставлялись субсидии негосударственному образовательному учреждению «Православная гимназия преподобного Илии Муромца» на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями (2500,6 тыс.руб.) и модернизацию региональной системы общего образования (17,3 тыс.руб.) в рамках реализации долгосрочной целевой Программы развития образования Владимирской области на 2009-2012 годы, организацию питания обучающихся, воспитанников 1-4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы; а также на организацию питания учащихся в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников муниципальных общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений для дошкольного и младшего школьного возраста, а также негосударственных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, расположенных на территории Владимирской области, на 2012-2014 годы» (162,6 тыс.руб.). При этом заключенные соглашения не содержали данные об объеме предоставляемых субсидий. Таким образом, расходные обязательства были включены в Реестр и, соответственно, в бюджет муниципального образования без соответствующей оценки бюджетных ассигнований, что является нарушением ст.87 Бюджетного кодекса РФ.
На финансирование мероприятий в сфере образования в рамках реализации муниципальных целевых программ в 2012 году из бюджета округа Муром направлено 19562,7 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области образования» произведены в 2012 году в сумме 39152,1 тыс.руб., что составляет 4,4% общей суммы расходов по разделу «Образование». В данном подразделе учтены расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Управления образования (8459,3 тыс.руб.), методического кабинета и централизованной бухгалтерии по обслуживанию учреждений образования (30003,6 тыс.руб.) и на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие образования округа Муром на 2012-2014 годы», утвержденной приказом Управления образования  от 12.12.2011 № 1542 (689,3 тыс.руб.).

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 82555,0 тыс.руб. (99,6% плана).
Наибольший объем бюджетных средств – 90,7% или 74879,9 тыс.руб. по указанному разделу направлен на исполнение расходов по подразделу «Культура», в том числе на предоставление субсидий бюджетным учреждениям культуры округа Муром на выполнение установленных муниципальных заданий – 45177,8 тыс.руб. На развитие библиотечной сети округа за счет средств субсидии из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования направлено 123,0 тыс.руб.

В 2012 году оказаны меры социальной поддержки 20 работникам учреждений культуры, работающим в сельской местности, по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 131,0 тыс.руб.
На организацию проведения мероприятия «День семьи, любви и верности» в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613, в 2012 году было направлено 10200,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений). 

На финансирование мероприятий в сфере культуры в рамках реализации целевых программ в 2012 году из бюджета округа Муром направлено 18547,4 тыс.руб. (99,3% от плановых назначений), в том числе на реализацию ведомственной целевой Программы сохранения  и развития культуры округа Муром на 2012-2014 годы, утвержденной приказом Управления культуры от 03.10.2011 № 25-1/О, направлено 18348,4 тыс.руб. Средства программы направлялись на проведение ремонтно-реставрационных работ на памятниках истории (2326,6 тыс.руб.), противопожарные мероприятия в учреждениях культуры (1899,2 тыс.руб.), обустройство мест массового отдыха населения (2124,2 тыс.руб.), организацию проведения мероприятия «День семьи, любви и верности» (8685,1 тыс.руб.) и прочие мероприятия.
Расходы в сумме 7675,1 тыс.руб. (99,8% от плана) по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» направлялись на обеспечение деятельности Управления культуры (3324,0 тыс.руб.) и централизованной бухгалтерии учреждений культуры (4351,1 тыс.руб.).

Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 123973,9 тыс.руб. (95% от плановых назначений). Расходы в рамках подраздела «Пенсионное обеспечение» в сумме 9262,0 тыс.руб. направлялись на выплату муниципальных пенсий (количество получателей – 97 человек). 
Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» исполнены в 2012 году в сумме 39698,8 тыс.руб. (85,9% от плана) со снижением к уровню 2011 года на 27,7%, обусловленным прекращением передачи на муниципальный уровень государственных полномочий по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

За счет субвенции из областного бюджета была осуществлена социальная поддержка детей-инвалидов дошкольного возраста в общей сумме 1111,0 тыс.руб. (91,1% от плановых назначений).
В отчетном году в округе Муром проводились мероприятия по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации:

- федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, в сумме 2537,9 тыс.руб. (82% от плановых назначений);

· подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145, в сумме 2160,3 тыс.руб. (77,4% от плановых назначений);

·  муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей округа Муром на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации от 30.03.2011 № 989,  в сумме 3769,5 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

За 2012 год получили социальную выплату на приобретение жилья и улучшили жилищные условия 15 семей, в том числе реализовали свое право на приобретение жилья 2 молодые семьи, получившие свидетельства в 2011 году. Кроме этого, 4 молодые семьи получили дополнительную социальную выплату в размере 5% средней стоимости жилья в связи с рождением ребенка.
Средства местного бюджета в сумме 651,4 тыс.руб. (88,5% от плановых назначений) были направлены на предоставление жилищных субсидий 2-м работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местного бюджета.

На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в 2012 году было направлено 1590,3 тыс.руб. (100% от плана), что позволило предоставить субсидию на приобретение жилья 3-м гражданам.
На обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» было направлено 5344,2 тыс.руб., что составило 100% от плановых бюджетных назначений. Единовременная денежная выплата на приобретение жилого помещения была предоставлена в 2012 году 5-ти гражданам.
На выдачу государственных жилищных сертификатов на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненным к ним лицам, в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, в 2012 году направлено 1056,1 тыс.руб. (19,3% от плановых назначений). В рамках указанных мероприятий приобретена 1 квартира. Проверка показала, что приобретенная квартира не внесена в реестр муниципальной собственности округа Муром. В ходе проверки также установлено, что средства федерального бюджета в сумме 4411,7 тыс.руб. не востребованы с 14.07.2011 в связи с отсутствием в округе Муром граждан данной категории, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении.
На компенсацию перевозчикам недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по перевозке отдельных категорий граждан по месячным социальным проездным билетам, в 2012 году направлено 17194,3 тыс.руб. (97% от плановых назначений), в том числе за счет средств областного бюджета – 5460,5 тыс.руб. (94,9% от плана).
В 2012 году оказаны меры социальной поддержки 80 работникам учреждений образования и культуры, работавшим в сельской местности и вышедшим на пенсию, по оплате содержания и ремонта жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения на общую сумму 1955,6 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены в сумме 74959,5 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений. В структуре раздела данные расходы составили 60,5%.

В 2012 году была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счет средств областного бюджета в общей сумме 15220,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений).

На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, за счет средств субвенции из областного бюджета в 2012 году было направлено 10933,7 тыс.руб. (100% от плановых назначений). В рамках указанных мероприятий было приобретено 11 квартир. Проверка показала, что приобретенные квартиры не внесены в реестр муниципальной собственности округа Муром, что свидетельствует о неисполнении КУМИ полномочий по учету муниципальной собственности в полной мере.
За счет субвенции из областного бюджета обеспечены также выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей и оплату труда приемного родителя в сумме 46682,8 тыс.руб. (100% от плановых ассигнований). На обеспечение переданных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в 2012 году направлено 2123,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета.
На «Другие вопросы в области социальной политики», в 2012 году было направлено 53,5 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на компенсацию дополнительных расходов, связанных с ликвидацией отдела жилищных субсидий, осуществлявшего полномочия по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, которые с 01.01.2012 не передаются на муниципальный уровень.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 4198,8 тыс.руб. (100% от плана). Средства в рамках подраздела «Массовый спорт» в сумме 421,0 тыс.руб. направлялись на проведение спортивно-массовых мероприятий в рамках реализации целевых программ муниципального образования.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнены в сумме 3777,8 тыс.руб. Средства в рамках подраздела направлялись на обеспечение деятельности Управления спорта и молодежной политики (1995,0 тыс.руб.) и на оплату выполненных работ по строительству футбольного поля с искусственным травяным покрытием в городе Муроме в рамках реализации долгосрочной целевой инвестиционной программы округа Муром на 2012-2014 годы, утвержденной постановлением Администрации от 13.12.2011 № 3565 (1782,8 тыс.руб.).
Средства в рамках раздела «Средства массовой информации» в сумме 3458,4 тыс.руб. (94,0% от плановых назначений) направлялись на предоставление субсидий МАУ ТРК «Муромский меридиан» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг по предоставлению эфирного времени в сумме 625,0 тыс.руб. (100% от плана) и печатных площадей в газетах «Муромский край», «Ва-Банк», «Новая провинция» в сумме 2557,0 тыс.руб. (92,1% от плана) для освещения вопросов местного самоуправления округа Муром, а также субсидии на иные цели (276,4 тыс.руб.) для приобретения студийного оборудования. Муниципальное задание по предоставлению печатных площадей в газетах учреждением выполнено не в полном в объеме (92,1% от установленного задания), в связи с чем соразмерно была уменьшена сумма предоставленной субсидии.
На уплату процентных платежей по муниципальному долгу в рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2012 году было направлено 5,3 тыс.руб.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета округа Муром за 2012 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа за 2012 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления округа Муром:

1. Поручить Финансовому управлению:
- обеспечить формирование ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в соответствии с требованиями Инструкции;
- в соответствии с требованиями ст.87 Бюджетного кодекса РФ включать расходы в Реестр и, соответственно, в бюджет округа в соответствии с правовыми основаниями, содержащими оценку объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

2. Поручить главным распорядителям средств бюджета округа Муром:
- обеспечить формирование Отчета (ф.0503127) и Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в соответствии с требованиями Инструкции;
- обеспечить формирование следующих форм Пояснительной записки в соответствии с требованиями Инструкции:
• ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» – Управлению образования, КУМИ;
• ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» – КУМИ;

- в соответствии с требованиями п.2 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ обеспечить утверждение муниципальных заданий до составления проекта бюджета округа на очередной финансовый год.

3. Поручить главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета округа в соответствии требованиям приказа Финансового управления от 19.12.2007 № 58 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета округа Муром и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета округа (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета округа)» обеспечить ведение бюджетных росписей главных администраторов источников финансирования дефицита.
4. Поручить КУМИ обеспечить внесение в установленном порядке приобретенного имущества в реестр муниципальной собственности округа Муром.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.

Председатель Совета народных 

депутатов округа Муром  





К.Г.Федурин



Начальник отдела – начальник инспекции 

Счетной палаты Владимирской области



О.В.Осадчая

Ознакомлены:

Начальник финансового управления 
администрации округа Муром




О.А.Балнова
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