Сводный отчёт за 2012 год
о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями округа Муром

05 апреля 2012 года

В соответствии со статьёй 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», постановлением администрации округа Муром от 29.07.2008 № 1913 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, а также порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями» (с изм. от 10.04.2012 № 956) финансовым управлением администрации округа Муром проведена оценка выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями (далее – Оценка).
Источниками информации для проведения Оценки явились отчёты главных распорядителей бюджетных средств об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2012 год.
При Оценке использованы доведённые до муниципальных учреждений главными распорядителями бюджетных средств муниципальные задания и фактически достигнутые за 2012 год объёмные показатели (количество потребителей муниципальных услуг, показатели качества оказания муниципальных услуг) и показатели, характеризующие эффективность использования средств бюджета округа Муром (кассовое исполнение  бюджета округа Муром, фактическое освоение объёма средств бюджета округа Муром на выполнение муниципального задания, объём «положительной экономии» (экономия бюджетных средств, полученная в результате проведённых конкурсных торгов и запросов котировок цен, и экономия бюджетных ассигнований, полученных в результате оптимизации расходов, режима экономии).
Оценка производилась путём сопоставления планового объёма бюджетных средств на выполнение муниципального задания и фактически  освоенного  объёма бюджетных средств на выполнение муниципального задания.
Оценка выполнения бюджетными   и автономными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2012 год проведена с использованием критериев:
К1 – «полнота и эффективность использования средств бюджета округа на выполнение муниципального задания»;

К2 – «показатели, характеризующие объём оказываемых услуг (выполне-ние работ) в натуральных показателях»;
К3 – «показатели, характеризующие качество оказываемых услуг муниципальных (выполняемых работ)».

I. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Администрации округа Муром.
Главным распорядителем бюджетных средств, выделенных на оказание муниципальных услуг  муниципальным  автономным  учреждением МАУ ТРК «Муромский меридиан», является Администрация округа Муром.

Оценка выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг за 2012 год проведена по видам муниципальных услуг.

При расчете итоговой оценки выполнения муниципального задания по трем критериям установлено, что в целом по учреждению муниципальное задание «выполнено в полном объеме», итоговая оценка составила 100,1%.

Количественные показатели выполнены на 96 %.

Необходимо отметить, что плановый показатель «Количество оказанных муниципальных услуг» не выполнен на 7,9 % ,  средства бюджета освоены не в полном объеме - 92,1%. Данный факт может свидетельствовать  о недостаточно качественном планировании бюджетных средств, либо о недостаточной организационной работе при оказании муниципальных услуг.
В целом по учреждению субсидия из бюджета на оказание муниципальных услуг не освоена на 220 тыс. руб.
II. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации округа Муром.
Управление ЖКХ является главным распорядителем, и выполняет функции заказчика в части использования бюджетных средств муниципальным  бюджетным  учреждением  « Благоустройство».

Оценка выполнения муниципального задания на выполнение  муниципаль-ных работ МБУ «Благоустройства» за 2012 год проведена по видам муни-ципальных работ.  

При расчете  итоговой оценки (ОЦ итоговая) муниципального задания  по трем критериям установлено, что в целом муниципальное задание  выполнено в полном объеме. Итоговая оценка составила 100%.

Количество оказанных муниципальных услуг выполнено на 99,9 %. Средства субсидии на выполнение муниципального задания освоены полностью.
III. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными  Комитету  по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром.
Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации округа Муром подведомственно 1 муниципальное бюджетное учреждение – МБУ «Муромский бизнес-инкубатор». 

Оценка выполнения муниципального задания  за 2012 год проведена по видам муниципальных услуг.  

При расчёте итоговой оценки (ОЦ итоговая) выполнения муниципального задания по трём критериям установлено, что по бюджетному учреждению, подведомственному Комитету по управлению муниципальным имуществом, муниципальное задание не выполнено, так как итоговая оценка составляет   90,1 %. 
Количественные показатели выполнены на 97,6 %. При этом по 2 муниципальным услугам (консалтинговые услуги и оказание финансовой поддержки), план выполнен на 100 %, по муниципальной услуге «Предоставление в аренду субъектам малого предпринимательства нежилых помещений» количественный показатель не выполнен.
Необходимо отметить, что муниципальная услуга «Предоставление в аренду субъектам малого предпринимательства нежилых помещений» на 17,9 % выполнена за счет субсидии текущего года. Остальные 82,1 % были обеспечены за счет остатка субсидии, неизрасходованной в 2011 году. В целом муниципальное задание на 39,2 % было обеспечено за счет остатка субсидии 2011 года.

IV. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению культуры администрации округа Муром.
Управлению культуры  администрации округа Муром подведомственны    9 муниципальных бюджетных учреждений и 1 муниципальное автономное учреждение. 

Оценка выполнения муниципального задания  за 2012 год проведена по видам муниципальных услуг и учреждений.  

При расчёте итоговой оценки (ОЦитоговая) выполнения муниципального задания по трём критериям установлено, что по сети бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры, муниципальное задание выполнено 102,6 % .

 При этом учреждениями дополнительного образования детей муници-пальное задание выполнено в полном объёме. Итоговая оценка по услуге «Предоставление дополнительного образования» составила – 104,4 % .

По муниципальной услуге «Организация досуга населения», оказываемой учреждениями культурно - досугового типа, муниципальное задание выполнено на 103,8 %. 
 По муниципальной работе «Сохранение культурного наследия и его популяризация» муниципальное задание выполнено только  на 84,6% в связи с тем, что по МБУК ДК им. 1100-летия г. Мурома не определен количественный показатель.
Для МБУК «Централизованная библиотечная система округа Муром» определено 3 услуги и 1 работа. Муниципальное задание выполнено на 103,8%.
Муниципальная работа «Проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и иных программных мероприятий силами учреждения» выполнена на 106%, но оценена только по двум показателям (К1 и К2). Показатель, характеризующий качество оказываемой услуги (выполнение работы), отсутствует.
Необходимо отметить, что количество оказанных муниципальных услуг учреждениями, подведомственными Управлению культуры, превысило плановый показатель на 3,9 % .
В целом по муниципальным учреждениям Управления культуры сложилась экономия в размере 226,0 тыс. руб.
V. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Комитету по физической культуре и спорту администрации округа Муром.
Комитету по физической культуре и спорту администрации округа Муром подведомственны 3 муниципальных бюджетных учреждения. 

При расчёте итоговой оценки (ОЦитоговая) выполнения муниципального задания по трём критериям установлено, что по сети бюджетных учреждений, подведомственных Спорткомитету, муниципальное задание выполнено в полном объёме. Итоговая оценка выполнения муниципального задания учреждениями по оказанию дополнительного образования составила – 103,9 % .

По 3 муниципальным услугам и 6 муниципальным работам количествен-ные показатели выполнены на 100 %, по муниципальной работе «Организация летнего загородного отдыха» количественный показатель превысил плановый на 13,8 % и  в натуральных показателях составил: план – 420 детей, факт – 478 детей.  
Необходимо отметить, что в целом по учреждениям Комитета по физкультуре и спорту количество оказанных муниципальных услуг превысило плановый показатель на 1,3 %. Средства на выполнение муниципального задания освоена в полном объеме.     
VI. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению образования администрации округа Муром.
Управлению образования  администрации округа Муром подведомственны    62 муниципальных бюджетных учреждения и 2 муниципальных казенных учреждения, в том числе установлены муниципальные задания 62  муниципальным бюджетным учреждениям и 1 муниципальному казенному учреждению.
Оценка выполнения муниципального задания  за 2012 год проведена в разрезе групп учреждений и видам муниципальных услуг.  

При расчёте итоговой оценки (ОЦ итоговая) выполнения муниципального задания по трём критериям установлено, что по сети бюджетных учреждений, подведомственных Управлению образования, муниципальное задание выполнено на 104,3 % , в том числе:

· по группе МБДОУ задание выполнено на 107,2%;
· по группе МБОУ ОШ задание выполнено на 99,7%;

· по группе МБОУ МУК задание выполнено на 98,3%;
· по МБОУ ДОД ЦВР задание выполнено на 101,7%;

· по МКОУДОД ДООЦ задание выполнено на 96,9%. 

Необходимо отметить, что отчет об исполнении муниципального задания формируется в разрезе муниципальных услуг по каждому подведомственному учреждению. Так, МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы» в соответствии с установленным заданием на 2012 год оказывает 2 муниципальные услуги: 

· предоставление дополнительного образования в общеобразовательных школах и учреждениях дополнительного образования,
· организация отдыха и оздоровления детей.

Однако, отчет об исполнении муниципального задания содержит оценку выполнения только одной муниципальной услуги.  
Согласно перечню муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования,  услуги: 

· предоставление в дистанционным режиме услуг дополнительного образования детям с ограниченными возможностями здоровья,

· проведение экспертизы в рамках аттестации педагогических и руководящих работников муниципальных образовательных  учреждений не установлены не одному муниципальному учреждению отрасли образования.  
VII. Выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Комитету по делам молодёжи 
администрации округа Муром.

Комитету по делам молодежи администрации округа Муром подведомственно 1 муниципальное бюджетное учреждение. 

При расчёте итоговой оценки (ОЦ итоговая) выполнения муниципального задания по трём критериям установлено, что муниципальное задание выполнено в полном объёме. Итоговая оценка выполнения муниципального задания МБОУ ДОД ЦРТДЮ «Орлёнок»  составила – 100,4 % .

По 2 муниципальным услугам количественные показатели выполнены на 100 % и более %, в том числе по муниципальной услуге «организация отдыха и оздоровления детей» количественный показатель в натуральном измерении выполнен на 109,3%.  

В целом по бюджету округа оценка выполнения муниципальных заданий проведена по 80 учреждениям, из которых 77 бюджетных, 2 автономных и 1 казенное. 
Исходя из представленных отчетов о выполнении муниципального задания можно сделать вывод о том, что по результатам итоговых оценок 2 учреждения не выполнили муниципальное задание – это муниципальные бюджетные учреждения «Муромский бизнес-инкубатор» и «Дворец культуры им.110-летия г. Мурома». 20 бюджетных и 1 автономное учреждения выполнило муниципальное задание в полном объеме. И 56 бюджетных и 1 автономное учреждения перевыполнили муниципальное задание.
По результатам проведенной оценки выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными и автономными учреждениями финансовым управлением выявлен ряд замечаний:

1. Имеют место случаи искажения данных отчетов о выполнении муниципальных услуг в части отражения средств бюджета на выполнение муниципального задания. Управление образования представило отчеты по подведомственным учреждениям на общую сумму 772,8 млн. рублей по плану и 772 млн. рублей по исполнению. Однако из бюджета округа управлению образования было предоставлено субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями в сумме 672,9 млн. рублей, которые полностью освоены. Отчет о выполнении муниципальных услуг, представленный комитетом молодежи, занижен на 135,8 тыс. рублей по плану и на 147,8 тыс. рублей по исполнению. Комитетом по физической культуре и спорту в отчетах о выполнении муниципального задания отражены средства на выполнение муниципального задания больше полученной субсидии из бюджета на 2,9 млн. рублей по плану и исполнению. Данные факты свидетельствуют о том, что главные распорядители средств бюджета округа формально подходят к составлению муниципального задания, определению объемов его финансирования и отражению данных о его выполнении в отчетности. Кроме того, представленные отчеты за 2012 год свидетельствуют о том, что главными распорядителями не ведется учет муниципальных услуг.
2.  Большинство главных распорядителей средств бюджета округа в отчётах об исполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг расчёт показателя «Полнота и эффективность использования средств бюджета округа на выполнение муниципального задания»  (коэффициент К1) производит с нарушением п.12 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями округа Муром, утвержденного постановлением администрации округа Муром от 10.04.2012 № 956. В соответствии с установленным Порядком оценку данного показателя осуществляет лишь комитет по управлению муниципальным имуществом.
3. Перечень муниципальных работ, предоставляемых муниципальным бюджетным учреждением «Благоустройство», утвержденный постановлением администрации округа от 05.10.2012 № 3054, включает в себя 31 вид муниципальных работ. Данный перечень является слишком объемным для одного учреждения и включает в себя ряд однотипных работ, которые можно было бы объединить друг с другом. Кроме того, такой обширный перечень затрудняет определение расчетно-нормативных затрат на выполнение муниципальных работ и оценку полноты и эффективности использования средств бюджета на выполнение конкретной муниципальной работы. Следует также отметить, что отчет о выполнении муниципального задания представлен по 29 муниципальным работам вместо утвержденных перечнем 31 работы.
4. В соответствии с  Постановлением Главы округа Муром № 2615 от 26.10.2009 «Об утверждении Перечня (реестра) муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры и муниципальными образовательными учреждениями  в сфере культуры юридическим и физическим лицам, Порядка мониторинга  потребности в муниципальных услугах, Порядка осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах, Порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при составлении проекта бюджета округа» для учреждений культурно-досугового типа, подведомственных Управлению культуры, определена  муниципальная услуга – «Организация досуга населения» с показателем, характеризующим объем оказываемых услуг (работ) в натуральных показателях – количество посетителей (чел.). В муниципальном задании на оказание муниципальной услуги  и в отчете об исполнении муниципального задания объем оказываемой муниципальной услуги установлен тремя показателями, два из которых в соответствии с постановлением администрации округа от 26.10.2009 № 2615 являются качественными показателями оказания услуги. Кроме того, по данной муниципальной услуге категория потребителей услуги – общество в целом. В соответствии с методическими рекомендациями, утвержденными Приказом Минфина России № 136н, Минэкономразвития России № 526 от 29.10.2010г. в случае,  если деятельность учреждения осуществляется в интересах общества в целом, то данная деятельность определяется как работа. Кроме того, данная услуга полностью не отражает деятельность учреждений культурно-досугового типа. При определении перечня услуг необходимо пользоваться вышеуказанными методическими рекомендациями.
5. В отчёте об исполнении муниципального задания учреждений Комитета по физической культуре и спорту показатели, характеризующие качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а именно «Количество подготовленных спортсменов, в том числе: массовых разрядов» (коэффициент К3) не соответствуют установленному плану. Так, в муниципальном задании на 2012 год, утверждённом приказом председателя спорткомитета от 10.11.2011 № 200, количество подготовленных спортсменов, в том числе: массовых разрядов, составляет – 205 чел., в представленном отчёте об исполнении  задания – 270 чел. Муниципальная работа «Работа по обеспечению доступа к спортивным объектам для свободного пользования в течение ограниченного времени» не отражает объективно направление деятельности учреждений Спорткомитета. Для данной муниципальной работы показатели, характеризующие объём оказываемых услуг (выполняемых работ), определены двумя количественными показателями: «Часы доступа в неделю» и «Количество посетителей». В отчёте об исполнении муниципального задания средства бюджета на его выполнение отражены в общем объёме, что не даёт возможность оценить расходы на каждый показатель. В объём муниципального задания согласно методическим рекомендациям Минфина РФ необходимо включать один количественный показатель, тот, на который будет умножаться норматив затрат при определении субсидии на выполнение муниципального задания. 

6. В отчете об исполнении муниципального задания за 2012 год  подведомственными учреждениями Управления образования администрации округа Муром значение показателя К2ф «Показатель, характеризующий объем оказываемых услуг в натуральных показателях» не соответствует данным отчета по сети, штатам и контингентам за 2012 год. Показатели, характеризующие качество оказываемых муниципальных услуг, не соответствуют данным показателям муниципального задания на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов и требованиям постановления Главы от 17.11.2009г. №2870 «Об утверждении требований к качеству муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями отрасли образования гражданам».
