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АДМИНИСТРАЦИЯ ОКРУГА МУРОМ

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
09.10.2012                                                                                                                                                      №  3110
Об утверждении долгосрочной целевой программы повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2015 года
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года", постановлением Главы округа Муром от 17.04.2009 № 851 «О порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в о. Муром» и в целях повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром, 

п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить долгосрочную целевую программу повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2015 года согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации округа Муром.

3. Постановление вступает в силу со дня подписания. 

	Глава округа
	
	Е.Е.Рычков


 







Приложение

к постановлению администрации округа Муром

                                                                                                             от 09.10.2012 № 3110
Долгосрочная целевая программа

повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром

на период до 2015 года

2012 г.

I. Паспорт программы

	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2015года

	Основание для разработки Программы
	Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах от 28 июня 2012 года;

 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р «Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» 

	Заказчик Программы
	Администрация округа Муром

	Разработчик Программы
	Финансовое управление администрации округа Муром

	Цель Программы
	Основной целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению своих функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития округа Муром

	Задачи Программы
	Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром; 

- совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа;

- развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

- осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;

- реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля

	Срок реализации Программы
	2013-2015 годы

	Источники и объемы финансирования
	На реализацию Программы привлекаются средства бюджета округа:

2013 год – 1000,0 тыс. руб.

2014 год – 1000,0 тыс. руб.

2015 год – 1000,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Отношение муниципального долга округа Муром к доходам бюджета округа (без учета объема безвозмездных поступлений) в 2015 году не более 10,0%;

Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений в 2015 году не более  10 %;

Доля расходов на обслуживание муниципального долга округа в объеме расходов бюджета округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов, в 2015 году не более 0,2 %;

Просроченная задолженность по долговым обязательствам округа в 2015 году – 0 руб.;

Недополученные доходы по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных решением Совета народных депутатов округа, в объеме налоговых доходов бюджета округа в 2015 году 0,44 %;

Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета округа к объему расходов бюджета округа в 2015 году 0 %;

Отношение объема выплат по муниципальным гарантиям округа к общему объему предоставленных округом муниципальных гарантий в 2015 году 0 %;

Отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов в 2015 году не более 1,0

	Контроль за реализацией Программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет администрация округа Муром


II. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы

Программа повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2015 года (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах от 28 июня 2012 года, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р. 

Программа определяет базовые принципы, основные цели и задачи бюджетной политики округа Муром в отношении использования бюджетных ресурсов округа, обеспечивающего достижение максимально возможного экономического и социального эффекта.

Округ Муром в течение ряда лет реализует реформы в сфере общественных финансов. Реформы касаются организации бюджетного процесса, налоговой политики, порядка осуществления бюджетных расходов, управления муниципальным долгом, организации кассового обслуживания бюджета округа, контроля за расходованием бюджетных средств, организации системы муниципального заказа.

В период проведения реформ в целях регулирования бюджетных правоотношений принято решение Совета народных депутатов от 21.12.2010       № 1169 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в округе Муром в новой редакции». Администрацией округа принято постановление от 21.07.2011 № 2052 «О порядке составления проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период» и другие нормативные документы, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса.

Формирование и исполнение бюджета округа осуществляется по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему дефицита бюджета и муниципального долга. Планирование бюджета округа основано на программно-целевом методе с учетом принятых целевых программ округа. Осуществляется формирование  муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В практику бюджетного планирования введено представление главными распорядителями средств бюджета округа докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышения качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию бюджета округа в зависимости от планируемого уровня поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.

Обеспечен переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетной сферы.

Кассовое обслуживание бюджета округа, а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящий доход деятельности, осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

Обеспечено проведение систематического контроля за правомерным и целевым использованием средств бюджета округа. 

В рамках реализации бюджетных реформ в округе Муром действуют новые подходы к управлению муниципальными финансами:

разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств;

повышения результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

повышения уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в форме «скользящей трехлетки»;

увеличения степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, развития внутреннего аудита, укрепления финансовой дисциплины;

разработка и внедрение методов и процедур оценки качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа;

обеспечение эффективности и прозрачности закупок для муниципальных нужд.

В настоящее время бюджет округа Муром характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:

	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Исполнение бюджета округа по доходам без учета безвозмездных поступлений относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	87,0
	106,7
	103,5

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, %
	93,2
	109,3
	107,0

	Доля дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, % 
	10,3
	8,2
	7,1

	Исполнение бюджета округа по расходам относительно первоначально утвержденного бюджета, %
	90,6
	130,2
	115,0

	Доля расходов инвестиционного характера в общем объеме расходов бюджета округа, %
	10,4
	11,4
	4,2

	Удельный вес расходов бюджета округа, формируемых в рамках программ, %
	35,6
	46,2
	40,8

	Доля расходов бюджета округа на исполнение государственных полномочий, %
	25,7
	23,9
	26,2

	Доля расходов бюджета округа на решение вопросов местного значения, %
	74,3
	76,1
	73,8

	Отношение дефицита бюджета округа к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, % 
	3,9
	2,2
	Профицит 

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета округа, %
	0
	0
	0

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений, %
	0,05
	0,06
	0,05


В бюджет округа в 2011 году поступило доходов в сумме 1601,7 млрд. рублей, при этом план по доходам был исполнен на 101,6 %. На реализацию бюджетных обязательств округа было направлено 1542,5 млрд. рублей, а план по расходам выполнен на 96,8 %. При этом бюджетные обязательства были исполнены в полном объеме и не допущено образование кредиторской задолженности по итогам года. Бюджет округа исполнен с профицитом в размере 59,2 млн. рублей и на счете бюджета на конец года были саккумулированы остатки денежных средств в сумме 100,4 млн. рублей, что позволило создать финансовый запас на начало 2012 года. В течение 2011 года удалось обеспечить повышение заработной платы работникам бюджетной сферы и муниципальным служащим на 6,5 % с 1 июня и 1 ноября.

С 1 января 2012 года милиции общественной безопасности переведена на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета. Это повлекло за собой потерю из бюджета округа государственной пошлины, уплачиваемой за совершение юридически значимых действий с транспортными средствами.

В связи с внесением изменений в Закон Владимирской области от 14.02.2003 г. №11-ОЗ «Об административных правонарушениях во Владимирской области» из доходов  бюджета округа выпала и часть административных платежей.

Кроме того, с 1 января 2012 года  введен в действие Закон Владимирской области «О дорожном фонде Владимирской области». Основным источником образования дорожного фонда стал транспортный налог, который в полном объеме теперь поступает в областной бюджет.

На базе имеющихся положительных результатов реформирования системы управления муниципальными финансами округ Муром стремится к дальнейшей ее модернизации в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы, осуществляемой на областном уровне. Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития округа Муром в условиях адаптации бюджетной системы округа к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

Объективными факторами для разработки и реализации Программы являются:

необходимость безусловного выполнения действующих расходных обязательств, реализации приоритетных национальных проектов и социально значимых целевых программ округа в условиях снижения бюджетных возможностей вследствие замедления развития экономики;

ожидаемое сокращение объемов финансовой помощи из областного бюджета в рамках проводимой на областном  уровне политики оптимизации межбюджетных отношений с муниципалитетами;

необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;

необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению бюджетных услуг, увеличения бюджетной обеспеченности во всех отраслях социально-культурной сферы;

высокая степень потребности в инвестициях практически во всех областях социальной сферы и экономики, включая образование, культуру, жилищно-коммунального хозяйство, транспортное обеспечение.

Наряду с вышеперечисленными объективными факторами существуют некоторые системные недостатки и нерешенные проблемы в сфере управления муниципальными финансами:

недостаточная увязка стратегического планирования с бюджетным планированием, слабость комплексной оценки всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей бюджетной и налоговой политики;

сложившаяся организационно-правовая структура бюджетной сети, не способствующей развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

недостаточность условий для мотивации бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и в своей деятельности в целом;

не совершенная система стандартов качества муниципальных услуг и системы их критериев и оценки;

недостаточно увязано с бюджетным процессом применение инструментов бюджетирования, ориентированных на результат;

ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий;

необходимость повышения эффективности деятельности отдельных муниципальных унитарных предприятий, организаций ряда отраслей экономики, таких как сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство;

наличие неучтенных объектов недвижимости и инженерной инфраструктуры;

пробелы в системе контроля (аудита) за эффективностью использования бюджетных средств, в том числе при осуществлении бюджетных закупок.

Важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей развития округа Муром является сбалансированный и устойчивый бюджет округа. Это увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления муниципальными финансами.

III. Цели и основные задачи Программы

Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению своих функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития округа Муром.

Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на повышение жизненного уровня населения, развитие экономического потенциала округа путем привлечения инвестиций, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, предоставление качественных бюджетных услуг жителям округа, обеспечение сбалансированности бюджета округа.

Для достижения указанной цели в 2013-2015 годах необходимо решение следующих основных задач:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром; 

совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа;

развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках;

осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности;

реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. 
Экономический эффект от реализации Программы будет выражаться в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) в области бюджетной и налоговой политики.

IV. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости

бюджетной системы округа Муром

Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета округа Муром является необходимым условием решения основных задач Программы. Предсказуемая и ответственная бюджетная и налоговая политика ведет к экономической стабильности в обществе, а следовательно:

создает условия для экономического роста;

улучшает инвестиционный климат;

ведет к созданию рабочих мест, в том числе высококвалифицированных;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития округа Муром – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Бюджетная политика должна учитывать возможные сценарии экономического развития и одновременно в максимальной степени использовать имеющийся потенциал.

К принципам ответственной бюджетной политики относятся:

консервативность и надежность прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета округа Муром с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития округа, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение поставленных целей, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

Внедрение этих принципов предусматривает реализацию следующих основных мер:

переход к формированию и принятию бюджета округа Муром на три года исходя из программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ со сроком реализации не менее трех лет;

использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития;

обеспечение в первоочередном порядке социально-значимых расходов и расходов, способствующих привлечению инвестиций;

принятие мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов;

принятие сбалансированного бюджета до начала очередного финансового года;

повышение качества и доступности муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения муниципальных нормативных правовых актов по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений;

экономное и рациональное использование бюджетных средств;

оптимизация расходов на муниципальное управление;

своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним;

проведение ревизии муниципальных нормативных правовых актов по осуществлению бюджетного процесса с учетом необходимости принятия мер по повышению инициативы и ответственности участников бюджетного процесса, его эффективности, открытости и подконтрольности, в том числе на основе электронного документооборота и стабилизации форматов информационного обмена;

обязательное обнародование органами местного самоуправления отчетов о достигнутых результатах за истекший финансовый год, характеризующих достижение поставленных на финансовый год целей, а также о задачах, требующих решения в очередном финансовом году, и направлениях их достижения;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств, увязка его с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и их результатами, а также с единым реестром контрактов;

проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджета округа;

совершенствование методологии и организации формирования бюджета округа, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за качество и соблюдение бюджетных процедур. 

V. Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа 

Наряду с обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром для реализации цели и задач Программы необходимо совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа.

Начиная с 2008 года, в основу бюджетного планирования положен так называемый метод «скользящей трехлетки». Этот метод предусматривает, что утвержденные ранее бюджетные проектировки второго и третьего года трехлетнего периода становятся основой следующего бюджета с ежегодным добавлением к ним проектировок нового третьего года. При этом на принятие новых расходных обязательств в плановом периоде предусматривается создание и поддержание необходимых финансовых ресурсов. Для этого в составе расходов бюджета планового периода формируются условно утверждаемые расходы в размере не менее 2,5% общего объема расходов в первый год планового периода и 5% во второй год планового периода.

Данная норма позволяет обеспечить преемственность и предсказуемость бюджетной, налоговой и долговой политики, способствует повышению устойчивости бюджетной системы округа, повышает обоснованность планирования бюджетных расходов, дает возможность главным распорядителям бюджетных средств реагировать на меняющуюся ситуацию, при необходимости реструктуризировать обязательства, что в свою очередь способствует повышению эффективности использования бюджетных средств, реализовывать новые приоритеты бюджетной политики.

Одновременно с инструментом трехлетнего планирования бюджета в бюджетный процесс округа введена норма раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Данная норма обеспечивает безусловное исполнение ранее принятых (действующих) расходных обязательств и установление новых обязательств в соответствии с приоритетами проводимой бюджетной политики в пределах имеющихся бюджетных ресурсов.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов, сокращения темпов роста собственных доходов и увеличения темпов роста расходов бюджета перед органами местного самоуправления стоит задача недопущения установления долгосрочных целей без учета объективно обусловленных бюджетных ограничений, возникновения необеспеченных расходных обязательств, наращивания расходов, не имеющих четких результативных критериев. В этих целях планируется проведение таких мероприятий как:

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных  ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

проведение анализа и оценки рисков для бюджетной системы от принятия новых или увеличению действующих расходных обязательств;

установление порядка и критериев принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств, усиление ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

использование процедуры конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств.

VI. Развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа 

Программно-целевой принцип является одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

В целях подготовки трехлетнего бюджета на 2013-2015 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период, а также внесение изменений в действующие программы с учетом следующих основных принципов:

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответствующих бюджетных ассигнований и других материальных ресурсов;

формирование муниципальных программ исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития;

установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

проведение оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, установления ответственности должностных лиц за реализацию долгосрочных целевых программ.

Инструментом стратегического и оперативного планирования будут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления.

С целью перехода к формированию программой структуры расходов бюджета округа в 2013 году предполагается дальнейшее совершенствование программно-целевого метода. 

В 2011 году изменен порядок отражения отдельных расходов по бюджетной классификации. В отдельные разделы функциональной классификации расходов выделяются расходы на обслуживание муниципального долга, физическую культуру и спорт, поддержку средств массовой информации.

С  2012 года изменилась бюджетная классификация в части формирования структуры и содержания видов расходов. Они стали едиными категориями, отражающими определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации виды бюджетных ассигнований. 
Для реализации изложенных подходов в необходимых случаях потребуется внести изменения в правовые акты, в том числе в порядки разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

По мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления округа Муром, будет возрастать необходимость расширения полномочий и ответственности структурных подразделений администрации округа и других учреждений, отвечающих за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, уточнения их структуры и полномочий.

Укрупнение структуры расходов позволит существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета округа и одновременно расширить полномочия главных распорядителей средств бюджета округа в формировании и ведении собственных бюджетных росписей.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.

VII. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Начиная с 2009 года в целях создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений округа на запросы потребителей бюджетных услуг, повышения их качества и зависимости финансирования от реальных результатов работы, в округе был осуществлен переход от практики планирования бюджетных расходов на содержание действующей бюджетной сети к формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг с сфере образования, культуры, физической культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурсных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышения открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

К 2012 году завершены мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, которые проводились путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджета на их оказание. Создаются условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов местного самоуправления по оптимизации подведомственной сети.

Изменены механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

переведены со сметного финансирования на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставлено право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) оставлять доходы от приносящий доход деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

исключена субсидиарная ответственность округа Муром по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширены права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.

Создан новый тип муниципальных учреждений – казенные учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, и обеспечено дополнительное ограничение в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящий доход деятельности, в бюджет округа Муром. 
Переходный период, во время которого как бюджетные учреждения (с расширенным объемом прав), так и казенные учреждения могли получать финансовое обеспечение в прежнем порядке, закончился в 2011 году.

На 1 января 2012 года на территории округа было создано 7 казенных учреждений, 77 бюджетных и одно автономное.
Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребовал совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

VIII. Совершенствование инструментов управления и повышения 

эффективности при муниципальных закупках

В условиях посткризисного развития финансовой системы усиление контроля расходования бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок является одной из наиболее актуальных задач бюджетной политики округа. Только полная информационная открытость в сфере муниципальных закупок позволит добиться прозрачности и эффективности использования бюджетных средств. 

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует полноценное правовое регулирование имущественных отношений с участием публично-пра​вовых образований, не основанных на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (контрактных отношений). Для его создания необходимо формирование в Российской Федерации комплексной контрактной системы.

Мероприятия Программы в данном направлении взаимоувязаны с процессом формирования в Российской Федерации комплексной контрактной системы. Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, является официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта обеспечивается возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам предоставляется возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.

Дополнительно предусматривается совершенствование в пределах установленных полномочий нормативно-правовых актов округа Муром, регламентирующих управление муниципальными закупками, предусматривающее:

создание и внедрение единой товарно-информационной системы, объединяющей всю информацию по закупкам для муниципальных нужд и позволяющей обществу контролировать расходование бюджетных средств;

определение начальных цен продукции для разных ее типов, проведение мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг;

переход на планирование закупок для муниципальных нужд на среднесрочный период в составе прогнозов социально-экономического развития, разрабатываемых в составе документов для формирования бюджета округа на очередной финансовый год;

использование в бюджетном процессе планов закупок бюджетополучателей в качестве обязательных приложений к бюджетным заявкам на очередной финансовый год, представление сведений об исполнении планов закупок главными распорядителями средств бюджета округа в составе отчетов об исполнении бюджета за финансовый год, а также в докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

закрепление в качестве обязательных требований применения для организаций, осуществляющих производство тепловой энергии, передачу электрической энергии, услуги по водоснабжению и (или) очистке сточных вод, по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, процедур, установленных законодательством при размещении заказов для муниципальных нужд, через механизмы установления тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

учет стоимости последующей эксплуатации продукции, обладающей длительным жизненным циклом;

повышение роли и потенциала субъектов бюджетного планирования в системе муниципальных закупок, в том числе функций мониторинга, рассмотрения жалоб, применения информационных технологий и повышения квалификации;

установление обязанности заказчика применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.

Указанные меры позволят:

значительно повысить контроль за осуществлением муниципальных закупок;

усилить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещения заказов на их поставки и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из муниципального задания, взаимоувязки реестра расходных обязательств с единым реестром контрактов и адресной инвестиционной программой, совершенствования методологии кассового планирования, обеспечения планирования объемов бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ округа, изменения механизмов финансового обеспечения бюджетных и автономных учреждений;

перейти на качественно иной уровень управления муниципальными финансами, обеспечить улучшение практической реализации муниципальных закупок как инструмента экономического роста и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

В целом развитие контрактных отношений с участием органов местного самоуправления должно быть направлено на создание прозрачной и равной среды для всех сторон контракта, обеспечивающей сбалансированность интересов. Кроме того, комплексная контрактная система позволяет повышать качество и снижать издержки при реализации муниципальных услуг, исполнении функций и задач органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

IX. Осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности 

Одно из приоритетных направлений в повышении эффективности бюджетных расходов, модернизации экономики округа Муром – обеспечение ее энергоэффективности и внедрение мероприятий энергосбережения в бюджетной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, а также усиление административной и экономической ответственности за  энергорасточительную деятельность.

В рамках реализации поставленных задач необходимо установить строгий контроль за выполнением мероприятий долгосрочной  целевой  программы  «Энергосбережение, повышение надежности функционирования объектов жизнеобеспечения жилищного хозяйства и социальной сферы  округа  Муром на  2013-2015 годы и целевые показатели до 2020 года».
X. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля

Основными целями муниципального финансового контроля в округе являются контроль за формированием и исполнением бюджета округа, а также определение правомерности, целевого характера, эффективности, рациональности и экономности использования бюджетных средств и материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности.

Достижение указанной цели реализуется в результате:

контроля за правильностью формирования и исполнения бюджета округа;

контроля за правильностью ведения бухгалтерского учета и достоверностью отчетности;

контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также законодательства в области налогообложения;

выявления резервов роста доходной базы и возможностей повышения эффективности использования бюджетных средств;

пресечения незаконных решений по предоставлению налоговых льгот, бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий;

выявления фактов финансовых злоупотреблений;

применения санкций к виновным лицам.

Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы финансового контроля. С учетом утвержденных Правительством Российской Федерации направлений развития системы финансового контроля необходимо:

 организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество.

Финансовое управление администрации округа Муром в соответствии со ст. 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации обладает полномочиями по осуществлению финансового контроля, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к главным распорядителям средств бюджета округа, а также последующего бюджетного контроля применительно к главным распорядителям средств бюджета округа, и в установленных нормативными правовыми актами случаях и порядке – к иным объектам контроля.

Главные распорядители средств бюджета округа в соответствии со     ст. 269 и 270.1 Бюджетного кодекса:

осуществляют внутренний контроль, направленный на соблюдение стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономии) использования бюджетных средств;

обладают полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

В настоящее время стоит задача по повышению качества и надежности внутреннего финансового контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа, результаты которого должны быть доступны органам финансового контроля округа Муром.

Необходимо повысить уровень взаимодействия органов внешнего и внутреннего контроля. Оно должно носить системный характер. 

В округе Муром данное направление Программы будет осуществляться в рамках соответствующих мероприятий, проводимых на федеральном и областном уровнях:

уточнение полномочий органов местного самоуправления округа по осуществлению финансового контроля;

законодательное введение понятия внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля с определением их форм, методов и объектов;

организация действенного контроля (аудита) за эффективностью использования бюджетных ассигнований с определением критериев эффективности и результативности их использования;

установление мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации;

исключение возможности необоснованных проверок хозяйствующих субъектов. 

Реализация предлагаемых мер по развитию системы финансового контроля округа предполагает внесение изменений в нормативные правовые акты с учетом вносимых изменений в федеральное законодательство.

XI. Организация реализации Программы

Общую координацию реализации Программы осуществляет финансовое управление администрации округа Муром.

Координаторами реализации Программы и исполнения планов мероприятий по разделам являются:

	Наименование раздела
	Органы местного самоуправления

	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром
	Финансовое управление

	Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа
	Финансовое управление



	Развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа
	Финансовое управление;
управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда

	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
	Структурные подразделения администрации

	Совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках
	Управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда

	Осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности
	Управление ЖКХ

	Реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля.
	Финансовое управление


Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В план мероприятий по реализации в 2013 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2015 года  предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить для того, чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2013–2015 годы.

План мероприятий на период до 2015 года может корректироваться с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

XII. Ожидаемые результаты реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы будут выражаться в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в:

обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджета округа;

совершенствовании программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления;

повышении эффективности предоставления муниципальных услуг;

оптимизации функций муниципального управления, повышении эффективности их обеспечения;

развитии системы муниципального финансового контроля.
Основным критерием эффективности реализации Программы в 2013 году будет являться своевременное и качественное выполнение мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по реализации в 2013 году Программы повышения эффективности бюджетных расходов округа Муром на период до 2015 года. 


В качестве отдельных количественных показателей, характеризующих достижение целей Программы в 2013 году, а также повышение эффективности бюджетных расходов, предлагается использовать следующие показатели:

	Показатели
	Годы

	
	2011 

(отчет) 
	2012
	2013
	214
	2015

	Отношение муниципального долга округа Муром к доходам бюджета округа (без учета объема безвозмездных поступлений), %
	0,05
	не более 10,0
	не более 10,0
	не более 10,0
	не более 10,0

	Отношение дефицита бюджета округа к доходам бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений (с учетом положений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), %
	профицит
	не более 10,0
	не более 10,0
	не более 10,0
	не более 10,0

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга округа в объеме расходов бюджета округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов, %
	0,001
	не более 0,2
	не более 0,2
	не более 0,2
	не более 0,2

	Просроченная задолженность по долговым обязательствам округа, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0

	Недополученные доходы по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных решением Совета народных депутатов округа, в объеме налоговых доходов бюджета округа, %
	0,39
	0,47
	0,44
	0,44
	0,44

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета округа к объему расходов бюджета округа, %
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение объема выплат по муниципальным гарантиям округа к общему объему предоставленных округом муниципальных 

гарантий, %
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение доли расходов на оплату труда муниципальных служащих округа и (или) содержание органов местного самоуправления округа к установленному нормативу формирования данных расходов в отчетном финансовом году
	0,9
	не более 1,0
	не более 1,0
	не более 1,0
	не более 1,0


XIII. Источники и объемы финансирования Программы

Общий объем финансирования Программы на 2013-2015 годы из бюджета округа составляет 3000,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2013 год – 1000,0 тыс. рублей;

2014 год – 1000,0 тыс. рублей;

2015 год – 1000,0 тыс. рублей.

Предусматриваемые средства будут направляться на конкурсное распределение части бюджета принимаемых обязательств между двумя главными распорядителями средств бюджета округа, имеющими подведомственных получателей бюджетных средств и получившими наиболее высокие оценки качества управления финансами за отчетный финансовый год.

Приложение к Программе повышения

 эффективности бюджетных расходов

округа Муром на период до 2015 года 

П Л А Н

мероприятий по реализации в 2013 году Программы повышения эффективности бюджетных расходов

округа Муром  на период до 2015 года

	№

пп
	Наименование мероприятий


	Вид документа

(проекта)
	Срок исполнения
	 Ответственные исполнители


	1
	2
	3
	4
	5

	I. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа Муром



	1.1.
	Разработка проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики округа Муром на период до 2015 года

	Постановление администрации округа Муром
	III квартал

2013 года
III квартал

2014 года
	Финансовое управление

	1.2.
	Организация работы по подготовке проекта бюджета округа Муром и прогноза социально-эконо​мического развития округа на период до 2015 года
	Постановление администрации округа Муром
	в сроки, установленные бюджетным законодательством
	Финансовое управление, 

управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда

	1.3.
	Разработка Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета округа Муром на период до 2015 года


	ведомственный акт
	III квартал

2013 года 

III квартал

2014 года
	Финансовое управление



	1.4.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления


	Аналитическая записка
	2013-2015 годы
	Финансовое управление,



	1.5.
	Внесение изменений в нормативные правовые акты округа Муром и ведомственные акты финансового управления администрации округа в части уточнения формы и порядка ведения реестра расходных обязательств 


	нормативные правовые акты округа Муром
	2013 – 2015 годы
	Финансовое управление, 



	1.6.
	Разработка проектов постановлений администрации округа в части определения порядка и оценки эффективности предоставления налоговых льгот, а также оптимизация льгот по местным налогам


	Постановления администрации округа Муром
	2013 – 2015 годы
	управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда, комитет по управлению муниципальным имуществом 

	II. Совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета округа


	2.1.
	Определение порядка принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, в том числе в части повышения ответственности за подготовку (экспертизу) финансово-экономических обоснований проектов нормативных правовых актов 
	Постановление администрации округа Муром
	2013 год
	Финансовое управление 



	2.2.
	Распределение части бюджета принимаемых обязательств на конкурсной основе 
	Постановление администрации округа Муром
	2013 - 2015 годы
	Финансовое управление 



	2.3.
	Проведение мониторинга качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета округа в соответствии с постановлением Главы округа от 10.03.2010 № 370
	Отчет 
	В установленные сроки
	Финансовое управление 



	2.4
	Проведение мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и предприятий округа в соответствии с постановление администрации округа от 21.07.2011 № 2010
	Аналитическая записка
	В установленные сроки
	Финансовое управление 



	III. Развитие программно-целевого принципа формирования бюджета с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета округа 



	3.1.
	Анализ и при необходимости внесение изменений в утвержденные порядки разработки, реализации и оценки эффективности  долгосрочных и ведомственных целевых программ округа 
	Муниципальный правовой акт округа Муром
	2013-2015 годы
	управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда

	3.2.
	Формирование проекта перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ, которые начнут действовать с 1 января 2014 года, и ответственных исполнителей  
	Постановление администрации округа Муром
	III квартал 2013 года
	управление развития экономики, промышленности, инвестиций и рынка труда,         
структурные подразделения   
администрации округа 

	3.3.
	Утверждение муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ округа Муром
	Постановления администрации округа Муром, 

ведомственные акты
	III – IV кварталы 

2013 года

III – IV кварталы 

2014 года


	Структурные подразделения   
администрации округа, ответственные за исполнение   муниципальных программ

	IV. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг



	4.1.
	Утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений округа Муром
	Ведомственные      
акты (приказы)     
	2013 год
	Структурные подразделения   
администрации округа 

	4.2.
	Формирование и утверждение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям округа Муром 
	Муниципальные правовые акты
	IV квартал 2013 года

IV квартал 2014 года


	Структурные подразделения   
администрации округа 

	4.3.
	Перевод муниципальных услуг на предоставление в электронной форме
	ведомственные акты
	2013 - 2015 годы
	Структурные подразделения   
администрации округа совместно с информационно-компьютерным отделом

	4.4.
	Мониторинга результатов деятельности подведомственного учреждения, качества оказания муниципальных услуг (выполнение работ) и выполнения муниципального задания подведомственным учреждением
	ведомственные акты
	2013 - 2015 годы
	Структурные подразделения   
администрации округа 

	4.5.
	Обеспечение взаимосвязи сводных показателей муниципального задания с долгосрочными целевыми программами
	
	2013 - 2015 годы
	Структурные подразделения   
администрации округа 

	V. Совершенствование инструментов управления и повышения эффективности при муниципальных закупках



	5.1.
	Разработка предложений по вопросам планирования и исполнения муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд округа


	постановление администрации округа


	По мере необходимости
	управление муниципального хозяйства

	5.2.
	Создание и совершенствование типовых муниципальных контрактов с учетом отраслевых особенностей
	ведомственные акты
	с 2013 года
	управление муниципального хозяйства 


	5.3.
	Достижение большей открытости этапов планирования, размещения и исполнения муниципальных контрактов


	методические рекомендации
	2013 – 2015 годы
	управление управление муниципального хозяйства

	5.4.
	Оценка эффективности обеспечения муниципальных нужд и использование этих оценок при планировании поставок будущих периодов
	методические рекомендации
	2013 год
	Управление муниципального хозяйства, финансовое управление

	5.5.
	Формирование сводного объема заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд заказчиков округа
	
	2013 год
	управление муниципального хозяйства, финансовое управление

	5.6.
	Использование открытых аукционов в электронной форме при размещении заказов на приобретение товаров (работ, услуг)
	
	2013 – 2015 годы
	управление муниципального хозяйства

	VI. Осуществление мероприятий по повышению энергетической эффективности

	6.1.
	Реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение, повышение надежности функционирования объектов жизнеобеспечения жилищного хозяйства и социальной сферы  округа  Муром на  2013-2015 годы и целевые показатели до 2020 года» 
	
	2013 - 2015 годы
	Управление ЖКХ

	6.3.
	Обеспечение мер по сокращению потребления каждого энергоресурса на 3 процента по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года
	
	2013-2015 годы
	Структурные подразделения администрации

	6.4.
	Обеспечение расчета с энергосберегающими организациями по показателям приборов учета коммунальных ресурсов
	
	2013 год
	Структурные подразделения администрации

	VII. Реформирование муниципального финансового контроля и развитие ведомственного контроля



	7.1.
	Разработка предложений в части осуществления муниципального финансового контроля и регулирования механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства
	внесение изменений в нормативные правовые акты округа в части осуществления муниципального финансового контроля и регулирования механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства
	По мере необходимости
	Финансовое управление

	7.2.


	Внесение изменений в ведомственные акты в части осуществления  муниципального финансового контроля и регулирования механизмов ответственности за нарушения бюджетного законодательства 
	ведомственные акты
	По мере необходимости
	Финансовое управление, структурные подразделения администрации, в ведении которых находятся муниципальные учреждения 

	VIII. Организация реализации Программы



	8.1.
	Разработка отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов 
	отраслевые (ведомственные) планы
	IY квартал 

2013 года

IY квартал 

2014 года
	Структурные подразделения администрации округа

	8.2.
	Внесение изменений в план реализации мероприятий программы  на период до 2015 года
	постановление администрации округа
	По мере необходимости
	Финансовое управление


                      Начальник финансового управления -                                               О.А.Балнова 

















































